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«Migranti, il patto con la Turchia non replicabile in Libia»
La presidenza olandese della Ue [rena le aspellative italiane. Accordo su guardie di [rontiera comuni
I

6

i miliardi

di euro chiesti
dalla Turchia
per contenere
o riprendere
indietro

i rifugiati siriani
ed iracheni
diretti in
Europa

DAL NOSTRO INVIATO

AMSTERDAM La presidenza
olandese di turno dell’'Ue ha
raffreddato l'aspettativa italia-
na di replicare con la Libia 'ac-
cordo dell’'Ue con la Turchia,
che ha chiesto sei miliardi per
frenare o riprendere indietro
rifugiati siriani e iracheni di-
retti principalmente in Ger-
mania.

Nel Consiglio dei ministri
degli Interni Ue a Lussembur-
g0, nonostante l'appoggio di
Germania, Francia e Spagna
alla proposta dell’Italia, il mi-
nistro dell'immigrazione olan-
dese Klaas Dijkhof ha chiarito
che iPaesi nordafricani, da do-
ve partono masse di migranti
diretti in Italia, non sono come
la Turchia, e quindi «non pos-
siamo limitarci a copiare il
modello e T'accordo» con
Ankara.

La presidenza olandese del-
I'Ue ha fatto pesare I'instabilita
libica, distante dalla realta tur-
ca (con adesione alla Nato e in
avvicinamento all'Ue). Il mini-
stro degli Interni tedesco Tho-
mas de Maiziere ha sintetizzato
con un «¢’¢ molto da lavorare».

Non ¢’¢ maggioranza sulla
richiesta italiana di revisione
del Trattato di Dublino, che as-
segna i profughi al Paese di
primo sbarco. Austria, Unghe-

22

mila

i migranti
sbarcati

in ltalia

dalla Libia

al 18 aprile
2016
secondo i dati
del Ministero
degli Interni

ria e altri Paesi dell’Est si op-
pongono ai ricollocamenti. In
compenso la proposta del pre-
mier Matteo Renzi di una poli-
tica comune sull’emergenza
migranti (migration compact)
ha ottenuto consensi.

Ha iniziato il presidente lus-
semburghese della Commis-
sione europea Jean Claude
Juncker: «Accolgo con grande
favore la tua iniziativa che con-
ferma l'esigenza di un approc-
cio europeo al tema delle mi-
grazioni» ha scritto a Renzi.
«Non ¢’¢ solo il consenso di
Juncker, che € importantissi-
mo — ha precisato il ministro
degli Interni Angelino Alfano
-. Ma anche quello dei singoli
governi che, rappresentati dai
loro ministri dell'Interno, han-
no detto in tantissimi che que-
sto approccio é concreto, posi-
tivo». Nel summit Ue a fine
giugno si dovra discutere so-
prattutto di come finanziare
gli interventi nei Paesi d'origi-
ne dei migranti. L'Italia accet-
terebbe alternative alla sua
proposta dei titoli di debito
eurobond, bocciata dalla Ger-
mania. I ministri degli Interni
hanno ratificato I'introduzio-
ne della raccolta dei dati dei
passeggeri aerei in funzione
antiterrorismo e concluso un
accordo sul progetto di guar-
die di frontiera Ue.

Ivo Caizzi
® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Luigi Ferrarella / Diritti e Rovesci

lferrarella@carriere.it

Facciamo tornare i conti sui migranti rifiutati
Crescono le domande d’asilo, ma aumentano

anche le bocciature. Questo vuol dire che la tendenza
statistica e gia tutt’altro che “buonista”

esta o croce: chi si giocherebbe

vita o morle con una chance

su quattro lanci di monetina?

Nessuno sano di mente. E
forse anche ben pochi di coloro che pure
concionano di immigrazione impu-
gnando le statistiche del Viminale per
sostenere che, siccome solo una parte
degli stranieri che chiedono asilo se lo
vede riconoscere dalle Commissioni ter-
ritoriali prefettizie di primo grado, allora
cio starebbe a significare che solo una
piccola parte di chi arriva in Italia fugge
davvero dalla guerra; che tutti gli altri
sarebbero migranti economici e come
tali dovrebbero essere rimandati nei loro
Paesi perché non meritevoli di protezione
internazionale; e che quindi si dovrebbe
ritenere uno scandalo che intanto costoro
restino invece in Italia, nei mesi durante i
quali pende nei Tribunali il loro ricor-
so giudiziario contro I'iniziale rigetto
eventualmente pronunciato da una delle
quaranta Commissioni territoriali italiane
di primo grado.
In questa rappresentazione, pero, si di-
mentica un dato significativo, e soprattut-
to si sorvola su un altro dato fondamenta-
le. Si sottovaluta, intanto, che la tendenza
statistica é gia tutt’altro che “buonista”,
poiché, se crescono le domande d’asilo
esaminate dalle Commissioni (da 36.000
nel 2014 a 71.000 nel 2015), crescono
anche — rileva uno studio della Fondazio-
ne Leone Moressa su dati del Viminale
— le bocciature dal 36,2% al 52,6% delle
istanze.
E poi soprattutto si fa finta di non vedere
che in una sede come ad esempio il
Tribunale di Milano, che nel 2016 sta gi
viaggiando al ritmo-record di 400 ricorsi

al mese di migranti contro i dinieghi alla
protezione internazionale espressi dalle
Commissioni territoriali, nel 2015 per ben
il 27% sono stati accolti. Vuol dire che pitt
Il numero dei flussi

Insieme agli arrivi aumentano

le domande di asilo presentate dai migranti:
da 36.000 nel 2014 a 71.000 nel 2015.

di una volta su quattro c’era una persona
che, a dispetto del primo “no” ricevuto
alla sua richiesta di asilo, aveva invece
tulti i motivi per ollenere prolezione
internazionale rispetto a persecuzioni che
avrebbe nuovamente subito (per ragioni
di religione, politica, razza o orientamen-
o sessuale) se fosse stato rimandato nel
suo Paese.

Un dato da tenere ben presente prima di
parlare con superficialiti. Tanto piii a un
mese dal controverso "accordo” del 18
marzo tra il Consiglio europeo e la Tur-
chia beneficiata in cambio di 3 miliardi
di euro: “accordo” che in realta giuridica-
mente tale non é per il diritto europeo né
per il diritto internazionale, non trovando
base nelle procedure previste dal Trattalo
sul funzionamento dell'Unione europea

e percio risolvendosi di fatto «in un co-
municato stampa che al pill puo indicare
Ia condivisione di un auspicato obiettivo
politico. Da giurista mi indigno, giuridi-
camente stiamo parlando del nulla», si

é accalorata alla “Terza Giornata per la
Giustizia” dedicata dall'Universita Statale
di Milano a Guido Galli la preside della
Facolta di Giurisprudenza e docente di
Diritto internazionale Nerina Boschiero.

PARADOSSI STRIDENTI. E se molti hanno
subito notato come (in assenza dei
preventivati 4.000 funzionari europei

da prestare alla collassata Grecia per
esaminare le richieste d'asilo) la «misura
temporanea e straordinaria» del rim-
patrio di tutti i migranti irregolari dalla
Grecia alla Turchia rischi di incorrere nel
divieto di espulsione collettiva sanzionato
in passato dalla Corte europea dei diritti
dell'uomo di Strasburgo, anche il previsto
scambio “1a1” (cioé un siriano reinsedia-
to dalla Turchia nella Ue per ogni siriano
rimpatriato in Turchia dalla Grecia) sfida
il principio di non discriminazione di
altre elnie e provenienze.

Per non parlare della classificazione della
Turchia come “Paese sicuro” ai fini delle
regole sull’asilo politico. Etichetta al-
quanto sdrucciolevole non soltanto per la
precarieta delle liberta civili testimoniata
ad Ankara dalle incarcerazioni di decine
di professori universitari e giornalisti, ma
anche per una sfumatura (appena colla
in un contributo, pure dalla ricercatrice
Giulia Vicini) che fa della Turchia un re-
cord planetario. F infatti l'unico Paese al
mondo ad aver firmato la Convenzione di
Ginevra del 1951 con una riserva geografi-
ca: cioeé si vincola a riconoscere lo status
di rifugiati politici soltanto a quanti
fuggano da persecuzioni in un Paese eu-
ropeo, mentre concede al massimo solo
protezione temporanea paradossalmente
a chi invece scappi (proprio come nel
caso delle odierne ondate di migranti) da
persecuzioni in Paesi extraeuropei.

T RIPRODUZIONE RESERAMATA
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EDITORIALE

Fenomenologia del muro
di Pier Luigi Vercesi

e € passata cosi tanta di Storia e di
gente dal Brennero che non saranno
250 metri di calcestruzzo a fare la dif-
ferenza. Per di pili I Austria promette
di non addobbarli con filo spinato:
non sarebbe appropriato a cent’anni dalle trincee
della Prima guerra mondiale. E importante che
anche nei momenti critici non si abdichi ai principi
estelici: & il pregio delle civilta superiori. Dicono
che i muri hanno sempre porte, attraverso le quali
ci si pud incontrare; intanto, la barriera protegge,
permette di organizzarsi, di stabilire chi si e chi no.
Sono gli intellettuali da salotto a non capire, con il
loro politicamente corretto, con la retorica dell’'in-
tegrazione, dei diritti umani, dell'Unione europea,
di Schengen, dell'euro e delle altre iatture rifilateci
da Bruxelles. Non c¢’¢ niente da capire: cercare di
capire é un po’ scusare. Qui € tutto chiaro, ci sono
loro e ci siamo noi, loro sono terroristi, noi siamo
assediati, noi ci siamo rimboccati le maniche e
abbiamo raggiunto un certo benessere, loro sono
furbacchioni che vogliono abusare delle nostre
conquiste. Fosse pure cosi— e non lo é —, il Muro
del Brennero ha un valore simbolico che azzera
tutte le convinzioni personali su immigrazione,
terrorismo e diritti umani. Quel valico, da un paio
di millenni, consente il flusso di merci, idee e
uomini tra il Sud e il Nord dell'Europa. I il “nodo di
Gordio” che tiene insieme le due anime del Vecchio
Continente. 1l taglio, sortirebbe l'effetto contrario
di quello mitologico: ad Alessandro Magno diede il
potere sull'Asia, qui frantuma I'Europa. I confini si
difendono insieme, alle estremita del continente. E
talmente comprensibile da chiunque che la decisio-
ne di crearne di nuovi all'interno dell'Unione non
pud essere che il primo passo per definire le “due
velocitd” a cui il nord Europa ambisce: noi, la Grecia
e qualche altro discolo ridotti al ruolo di gregari.
Attraverso quel valico, ancora una volta, passa il
concetto di punizione per un Paese con tanti difett
ma con il pregio di avere una visione umanistica
(uso di proposito questo termine) della convivenza
civile e della civilta europea. Nel Novecento, per noi
italiani, il Brennero ha rappresentato due momenti
di rinascita: il primo quando le truppe austro-
tedesche se ne tornarono a casa dopo la spallata di
Caporetto a cui segui Vittorio Veneto (chiamarono
quell'ultimo scorcio di Grande Guerra spedizione
punitiva); il secondo quando il percorso a ritroso
lo compirono i nazisti (anche in quel caso c'entrava
il concetto di punizione per aver scelto di uscire da
una guerra shagliata). Quando vent'anni fa venne
abbattuta la barriera, Austria e [talia fecero gran
festa, con l'allora ministro degli interni Giorgio
Napolitano a rappresentarci. Ora, con arroganza
unilaterale, si torna indietro. C'¢ da sperare, per gli
amici austriaci, che non debbano pentirsene.
pvercesi@corriere.it

B RIPRODUDONE RISERVATA
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L'INTERVISTA / FEDERICO SODA, DIRETTORE DELL'ORGANIZZAZIONE INTERNAZIONALE PER LE MIGRAZIONI NEL MEDITERRANEOQ

“Bene1 controlli, ma servono corridoi umanitari”

L'EUROPA
Ancora
unavolta
I'Europa
ebravaa
chiudersinei

suoi confini
VLADIMIRO POLCHI

ncorauna voltal’Europa si di-
(( A mostra brava a chiudersi nei

suoi confini, meno ad aprirsi
a chi ha bisogno». Federico Soda, italo-
canadese, dirige 1'Organizzazione in-
ternazionale per le migrazioni nel Me-
diterraneo: «Ben vengano guardie di
frontiera europee ma solo se parte di
una politica migratoria Ue piu vasta».

Cosa non la convince dell’accordo

raggiunto jeri dai ministri degli In-

terni Ue?

«L'istituzione di una Guardia costie-
ra europea ¢ una buona notizia. Potra
migliorare il controllo dei confini ester-
nidell’'Ue. Ma tutto questodovrebbe av-
venire all'interno di una politica euro-
pea dei flussi migratori, di cui il control-
lo delle frontiere & solo una piccola par-
te. Invece questo non accade».

A cosa siriferisce in concreto?

«Le autoritad europee dovrebbero
coordinarsi anche per una gestione uni-
taria delle politiche d'accoglienza. L'Eu-
ropa & un grande e ricco continente che
deve saper gestirei flussi migratori, co-
me gia fanno altri continenti molto me-
noricchi».

Faccia degli esempi.

«Primo: bisogna istituire corridoi
umanitari europei per l'arrivo in sicu-
rezzadi chi hadiritto alla protezione in-
ternazionale. Secondo: sarebbero op-
portune quote unitarie europee di ac-
cesso legale al mercato del lavoro per i
migranti economici e i rifugiati qualifi-
cati».

L’accordo prevede anche l'istituzio-

ne di un ufficio europeo per i rimpa-

tri.

«Una decisione necessaria, anche se
ci vorra del tempo per attuarla. Oggi
ogni Stato Ue tratta singolarmente con
iPaesi d’'origine dei flussi migratori per
chiudere accordi bilaterali di riammis-
sione. Ele difficolta sono moltissime. In
futuro potra essere la Ue con la sua for-
za atrattare. E questo & particolarmen-
teinteressante per 'Italia».

Perché siamo in prima linea sul fron-

te sbarchi?

«L’Italia riceve imponenti flussi mi-
gratori da Paesi con cui non ha accordi
di riammissione. 1l fatto che sia I'Euro-
paafarsicaricoditrattare conivari Sta-
ti di partenza dei migranti sara un aiu-
to essenziale».

ORIPRODUZIONE RISERVATA
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PERMIGRANTI ERIMPATRI

Controllodelle coste
Nascel'euroguardia

ANDREA BONANNT

BRUXELLES. Nasce la gquardia europea di confi-
ne. [1servizio di sorveglianzadelle coste edel-
le frontiere esterne della Ue agira in coordi-
namento con gli Stati membri ma potra inter-

venire autonomamente sulle emergenze.

GLISBARCHI
leri nel canale di Sicilia sono
stati soccorsi 237 migranti

(egiziani, sudanesi ed eritrei)
sbarcati poi nel porto di
Augusta, provincia di Siracusa

BRUXELLES. Nasce la guardia euro-
pea di confine. Si trattera di un
servizio di sorveglianza delle co-
ste e delle frontiere esterne della
Ue che agira in coordinamento
con gli Stati membri ma che po-
tra intervenire autonomamente
in caso di emergenza anche sen-
za una loro richiesta. I nuovo or-
ganismo sara altresi competente
per ilrimpatrio degli irregolari.

I ministri Ue dell'Interno, riu-
niti ieri a Lussemburgo, hanno
approvato la proposta presenta-
ta a inizio anno dalla Commissio-
ne. Siapre oralafasedelladiscus-
sione con il Parlamento europeo,
che dovrebbe arrivare a votare il
provvedimento entro giugno, in
modo che possa poi essere appro-
vato in via definitiva dal vertice

APAGINA 4

Guardie europee
per pattughare
matri e frontiere
c’el'intesadella Ue

Bruxelles. | ministri dell'Interno
approvano il progetto: “Operativo entro
I'estate”. Juncker: “Apprezzo il piano
italiano”. L'Olanda pero frena: “No

alla replica dell’accordo con la Turchia”

dei capi di governo il 28 giugno.
L’obiettivo & che il nuovo servizio
possa essere operativo gia a set-
tembre. Ma secondo il commissa-
rio all'imigrazione, Avramopou-
los, i primi interventi della guar-
dia europea potrebbero arrivare
gia aluglio.

Si tratta di una novita impor-
tante perché da concretezza al
principio, enunciato dagli accor-
di di Schengen ma mai messo in
pratica, che le frontiere esterne
della Ue sono una responsabilita
comune da gestire con strumen-
ti comuni. Una prima idea della
Commissione era stata proporre
la creazione di un corpo comple-
tamente autonomo di guardaco-
ste e polizia di frontiera dipen-
dente direttamente da Bruxel-
les. In un secondo momento, 1'e-
secutivo comunitario ha dovuto
ripiegare, anche per ragioni di
fattibilita pratica, su un corpo di
pronto intervento, potenzial-
mente forte di 1.500 uomini che
verranno messi a disposizione
dagli Stati membiri, e che devees-
sere pronto intervenire entro 72
ore. I dettagli del funzionamen-

to del nuovo servizio, emanazio-
ne di Frontex, devono essere an-
cora definiti attraverso il nego-
ziato con il Parlamento europeo.
Comunque la proposta iniziale
della Commissione prevedeva
che la guardia europea potesse
intervenire in caso di emergen-
za anche senza il consenso pre-
ventivo dei governi interessati.
Altroelementocruciale perl'l-
talia & che il nuovo corpo di guar-
diedi frontiera avraancheunap-
posito ufficio responsabile per il
rimpatrio dei migranti irregola-
ri. «Sulla guardia di frontiera eu-
ropea siamo andati avanti, e si
chiudera la partita entro giugno.
— ha spiegato ieri il ministro
dell’'Interno Alfano — Qui c’¢ ac-



cordo, e la cosaimportante & che
in quel contesto sara istituito un
ufficio appositamente per i rim-
patri. L'obiettivo & che, unavolta
chesi & stabilito che i migranti ir-
regolari devono essere rimpa-
triati, il loro rimpatrio diventi la
strategia centrale per tuttal’Ue,
e in particolare per il nostro pae-
se, che diirregolari ne ha tanti».
Ieri Alfano ha anche confer-
matocheil progetto di un migra-
tion compact presentato dall'Tta-
lia ha ricevuto il sostegno di mol-
ti governi: «Hanno detto in tan-
tissimi che questo approccio &
concreto, positivo, e auspicano
possa essere deliberato poi a li-
vellodiriunione di capi di Statoe
di governo». Sulla questione c’é
stataancheunaletteracheil pre-
sidente della Commissione,
Jean-ClaudeJuncker hainviatoa
Matteo Renzi, esprimendogli il
suo sostegno: «Saluto molto favo-
revolmente la tua iniziativa che

la Repubblica

conferma il bisogno di un approc-
cio europeo all'immigrazione,
che io ho perorato fin dalla mia
elezione come presidente della
Commissione. Conto sul tuo con-
tinuo sostegno e di lavorare in
stretto contatto con te in questo
sforzo molto importante».

Un riconoscimento che Renzi
ha accolto con soddisfazione. «In
un anno & cambiato molto, an-
che per le dinamiche che hanno
riguardato Balcani e Turchia. Sie
capito che quando I'Ttalia chiede-
vadi investire in Africa non lo fa-
ceva per gusto di farlo ma come
ragionamento politico», ha detto
il premier, aggiungendoche«c’é
un buon clima con le istituzioni
Uerispetto aqualche mese fa.

Sui termini concreti della pro-
posta italiana, che vorrebbe
estendere ai Paesi africani il tipo
di accordo fatto con la Turchia
che prevede forti finanziamenti
in cambio dell'impegno a ripren-
dere i migranti irregolare e a fre-

nare il flusso dei profughi, stan-
no perd emergendo le prime ri-
serve. Secondo la presidenza di
turno olandese «i Paesi dall’altra
parte del mare Mediterraneo
che si affacciano sull'Italia non
sono come la Turchia, e quindi
non possiamo limitarci a copiare
il modello di quell’accordo». La
Germania da parte sua ha gia
bocciatol'idea di finanziare 'ope-
razione con l'emissione di eu-
ro-bond. Quanto a Juncker, nella
lettera a Renzi, a proposito del fi-
nanziamento ai Paesi africani fa
riferimento al gia esistente «Tru-
st fund Ue-Africa» come a un pos-
sibile modello. Ma il Trust fund
conta attualmente su una dota-
zionedi 1,8 miliardi per tuttal’A-
frica, mentre solo per la Turchia
la Ue ha gia accettato di versare
6 miliardi di euro.

La distanza da colmare resta
evidentemente enorme.

ORIPRODUZIONE RISERVATA
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IL CUORICINO DI JUNCKER
La lettera del
Presidente

della Ue Jean-Claude
Juncker a Matteo
Renzi per lodare
l'iniziativa italiana
sulle migrazioni:
vicino alla firma,

un cuoricino

I count on your continuous support and on working closely with you in this very
important endeavour.

Yours sincerely, N s

“ESPERTI" IN AZIONE

RIMPATRI COORDINATI
llcoordinamento
europeo servira
anche a gestire

i rapporti con i paesi
terzi per il controllo
delle frontiere: sara
previsto un ufficio
europeo dei
rimpatri, oltre

aun centro

per il monitoraggio

La nuova agenzia di
dei flussi migratori

guardia costiera
europea contera
sul coordinamento
tra Stati, piu poteri
erisorse. |l budget
verra raddoppiato
entroil 2020, con
la possibilita di fare

TEMPI RAPIDI
Iministri degli
interni Ue hanno
approvato il piano,
oracominciano

interventi rapidi inegoziati
ealmeno 1.500 con il Parlamento
“esperti” in azione europeo.

Il commissario Ue
Avramopoulos
auspicache la
guardia sia operativa
gia in estate
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LORETTA NAPOLEONI

|l mare Adriatico,
nuova rotta
della speranza

econdo I'Unione Europea,
e nel 2016 approderanno in ltalia

tra i 500mila e gli 800mila
migranti soltanto dalla Libia, nel 2015
ne sono arrivati circa 300mila da questo
Paese. Ma il vero problema dell'immigra-
zione nel Bel Paese potrebbe non
provenire dai litorali libici. La chiusura
della rotta balcanica, infatti, sta gia
alterando i flussi migratori, dirottandoli
lungo una nuova rotta che attraversa
le coste del mar Adriatico.
Dal 20 marzo, da quando € entrato
in vigore I'accordo tra la UE e la Turchia,
il flusso dei migranti che entrano nell’'U-
nione Europea dal nord della Grecia si &
ridotto, da duemila al giorno sono passati
a meno di mille a settimana. 1 trafficanti
hanno pero subito trovato un’alter-
nativa: ai 50mila migranti bloccati
in Grecia e a quelli ancora in attesa
di partire dalla Turchia, da marzo
offrono una rotta nuova via mare.
Spendendo da tremila a cinquemila euro ci
si pud nascondere nella stiva di una nave
mercantile che viaggia dal sud della Turchia
fino alla Grecia. Da i si arriva in Albania via
terra. A quel punto i migranti possono
scegliere: attraversare il mar Adriatico ed
entrare in Halia o tentare la sorte lungo la
penisola balcanica, nascosti nei camion.
La maggioranza optera per gli scafisti
albanesi, anche se il mar Adriatico &
pattugliato dalla marina militare e dalla
guardia costiera italiana e da Frontex,
P'organizzazione che controlla le frontiere
dell’Unione Europea. | migranti sanno bene
che lo scopo principale dei pattugliamenti
€ prevenire naufragi ed evitare disastri
come quello che ha visto 1200 persone
annegare in pochi giorni lo scorso aprile
a poche miglia dall’ltalia. In mare si viene
salvati, lungo le autostrade dei Balcani
si rischia di essere rimandati indietro.
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La proposta di Alfano
all’Ue: la Libia diventi
cuscinetto per I'ltalia

Favorevoli i tedeschi, I'Olanda frena
E Juncker promuove il piano-Renzi

Bonini, La Mattina, Rizzo e Semprini
ALLE PAGINE4E 5

LlItalia alla Ue: replicare in Libia
I'accordo siglato con la Turchia

La proposta di Alfano ai ministri degli Interni. Via libera tedesco ma 'Olanda frena
Juncker scrive a Renzi: bene il piano migranti italiano. Giudizio sospeso sugli Eurobond

La Libia & priorita
massima per tutta
'Unione che ora deve
costruire una relazione
solida con il Paese

Angelino Alfano
Minstro dell'interno
taliano

EMANUELE BONINI
LUSSEMBURGO

In Libia come nell’Egeo?
L'Ttalia crede che sia possibi-
le e la formula suggerita dal
ministro dell’Interno Angeli-
no Alfano & che «il modello
dell’accordo con Ankara fun-
ziona e potra essere replicato
anche in Libiay.

Il governo vorrebbe utiliz-
zare la medesima strategia di
gestione dei flussi dei richie-
denti asilo messa a punto tra
I'Ue e il «sultanoy Erdogan,
creando coslun altro Stato di
transito in cui controllare i
flussi. Un’idea di lungo perio-
do, appoggiata in prinecipio
dalla Germania e stoppata
dai Paesi Bassi, presidenti di
turno dell’Unione, sulla base
di un sillogismo molto sem-
plice secondo cui «la Libia
non & la Turchiay.

Passi avanti e divisioni

Ventotto ministri degli Inter-
ni si sono riuniti a Lussem-
burgo per affrontare il dram-
ma delle migrazioni e le pos-
sibili strade per imbrigliarla,
mostrando nuove divisioni
nonostante i «passi avanti»
che pure ci sono stati: la deci-
sione di procedere spedita-

mente alla creazione di una
guardia costiera e di frontie-
ra comune per il controllo dei
Feot o rd
con 1nl es ernl; a ozlone
formale dello schema comu-
ne per il Pnr, il registro dei
passeggeri aerei in chiave
antiterrorismo.

Il piano Alfano guarda pil
avanti. Il tedesco Thomas De
Maiziere dimostra di crederci
e dice che quello alla base del-
I'accordo trovato con Ankara
«&un metodo buono, possibile
anche per altre rotte». E pero
perentorio il «nee» olandese.
«I Paesi dall’altra parte del
Mediterraneo non sono come
la Turchia, e quindi non pos-
siamo limitarci a copiare il
modello e P’accordo» con
Ankara, é stata la replica del
ministro per 'Immigrazione
Orange, Klaas Dijkhoff.

Col governo di Amsterdam
in carica dei lavori in Consi-
glio, il veto di Dijkhoff vuol di-
re che sino a giugno il caso sa-
ra al massimo dibattuto. Il ti-
tolare del Viminale sa che
operare con la Libia non &
semplice e si potra tradurre
in pratica «quando cisaranno
le condizioniy. Il che implica
un governo stabile a Tripoli,
con il cambio di orientamenti
della presidenza Ue che di-
venta requisito aggiuntivo.

Non manchera occasione
per tornare sull’argomento.

Oggi in Europa quando si
parla di immigrazione e sicu-
rezza «il punto cruciale é la
Libia, diventato ormai il pun-
to di prioritd massima per

tutta 'Ue», ha avvertito Alfa-
no. La nuova rotta dei mi-
granti potrebbe passare da Ii.
E vero che il Paese nordafri-
cano non ¢ la Turchia, non &
membro Nato né candidato
all’adesione comunitaria co-
me lo & Ankara. Pero «biso-
gna costruire una relazione
solida con la Libia al fine di
stoppare il traffico di essere
umani». Proprio come avve-
nuto con la repubblica turca.

La «dimensione esterna»

Le premesse ci sono, le pri-
me sponde pure. Le condivi-
sioni tedesche e le preoccu-
pazione francesi, unite al-
I'impegno della Commissio-
ne Ue di lavorare alla dimen-
sione esterna del fenomeno
migratorio, sono per 'ltalia
un buon punto di partenza.
C’é poi «la condivisione» del
piano europeo per I'immigra-
zione avanzato dal governo
Renzi, messa fra l'altro nero
su bianco dal presidente del-
la Commissione Juncker in
una lettera a Renzi.

Piace la soluzione «euro-
peay» alimentata da Roma,
anche se nessuno - salvo
I'Ttalia - vuole pronunciare la
parola «eurobond». Non per
il momento.

@ BYNCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI
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| passi avanti

Il database Pnr

mmm || Consiglio ha approvato I'isti-
tuzione del registro europeo dei pas-
seggeri aerei (Pnr, passengers name
record) che permette la registrazio-
ne dei nomi dei passeggeri da e per
I'Ue e la conservazione dei dati per 5
anni. Gli Stati membri avranno due
anni di tempo per recepire la legge
dalla pubblicazione sulla Gazzetta

La Guardia Costiera europea

mmm Dopo mesi di discussioni é sta-
to raggiunto I'accordo per istituire
una guardia costiera europea, la Eu-
ropean border and coast guard
agency, che dovrebbe proteggere i
confini esternidell’Europa einterve-
nire con mandato di Bruxelles. Inol-
tre viene istituito un ufficio europeo
peririmpatri

Il «Migration Compact»

mmm || presidente del Consiglio Mat-
teo Renziincassa il sostegno del pre-
sidente della commissione Ue, Jean-
Claude Juncker, all'iniziativa italiana
del «Migration Compact». Sulla pos-
sibilita invece di trovare risorse con
I'emissione di Eurobond Juncker
wsospende il giudizio» e non scende
nei dettagli
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Lemergenza

mmm | Paesi Ue
possono respin-
gereunado-
manda di ricon-
giungimento
familiare sele
risorse econo-
miche del mi-
grante che
presenta do-
manda non
sono stabilie
sufficienti per
|I’anno successi-
vo o se l'evolu-
zione del suo
reddito nei sei
mesi precedenti
énegativa. Lo
ha stabilito la
Corte di giusti-
ziaUe

mmm Lobiettivo
dell’'Unione
europea e di
portare a 20mila
i ricollocati da
Italia e Grecia
entro meta
maggio(al 12
aprileerano
1.145)

mmm Due soprav-
vissuti hanno
raccontato,
confermando
altre testimo-
nianze, il nau-
fragio dei 500
migranti avve-
nuto lascorsa
settimana nel
Mar Mediterra-
neo dopo che
un barcone e
colato a picco
mentre stava
cercando di
raggiungere
I'Italia. | due
sopravvissuti
fanno parte del
gruppo di 41
migranti che
sono riuscitia
salvarsi
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S UL VUOLE AIUTARI
NON PUO RESTARLE INER

DoNAaLD TUsk*

n anno fa, all'inizio
della crisi migratoria,
alcuni hanno accetta-

to come un dato di fatto che
l'ondata migratoria fosse
troppo grossa per poterla ar-
restare. Una conseguenza &
stata la sospensione delle
norme di Schengen e di Du-
blino con una apertura del
nostro territorio a una mi-
grazione incontrollata. Gli
europei hanno assistito a una
crescente inerzia e incertez-
za, accanto a timori - pit o
meno giustificati - riguardo
alla nostra sicurezza, alla ca-
pacita di integrare i nuovi ar-
rivatinelle nostre societa e di
far fronte alle conseguenze
sociali e finanziarie di un
flusso incontrollato di mi-
granti. Questo crescente di-
sagio ha fornito terreno ferti-
le per atteggiamenti radicali,
populistici, spesso nazionali-
stici. Con intensitd senza
precedenti, il dibattito euro-
peo si & impregnato di profe-
zie e interrogativi apocalittici
sul futuro dell’Europa.

Un requisito fondamentale
per interrompere questa ten-
denza pericolosa era un cam-
biamento di paradigma. Alcuni
mesi fa ho proposto di partire
dal presupposto contrario,
cioé che l'ondata migratoria &
troppo grande per non fermar-
la. La nostra priorita dovrebbe
essere una reale politica mi-
gratoria. L'Unione europea e i
suoi Stati membri devono re-
cuperare la capacita di decide-
re chiattraversale nostre fron-
tiere, dove e quando. Parados-
salmente, & essenziale per met-
tere in atto una politica di asilo
razionale e umana. Senza un
tale approccio anche le trage-
die in mare continueranno. Co-
nosciamo la gravita della situa-
zione attuale. Mercoledi I'agen-
zia delle Nazioni Unite per i ri-
fugiati ha affermato che fino a
500 migranti possono essere
morti la scorsa settimana nel
naufragio di una grande im-
barcazione nel Mediterraneo.

Il cambiamento di paradig-
ma ha dato risultati e ha susci-
tato una cauta speranza, an-
che se non ci illudiamo che il
problema sia risolto. Ci atten-
dono mesi, forse anni, di sforzi
e scelte difficili. Quello che ve-
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diamo ora sono i dati positivi
sulla rotta dei Baleani, fino a
poche settimane fa la rotta
principale. Le cifre parlano:
70.000 in gennaio, 50.000 in
febbraio, 30.000 in marzo, e
circa 3000 in aprile.

Tre decisioni sono state fon-
damentali. In primo luogo, il
Consiglio Ue di febbraio ha de-
ciso di porre fine all’atteggia-
mento permissivo e tornare al
pieno rispetto delle norme di
Schengen. I leader hanno riba-
dito che non ci sara una solu-
zione europea senza il rispetto
del diritto europeo. A meta del
2015, nel pieno della crisi, 'Eu-
ropa ha ignorato i propri prin-
cipi e le proprie leggi, dando
cosl prova di debolezza e inde-
cisione. In questa prospettiva,
le conclusioni tratte a febbraio
sono state un grande successo.
Dovrebbe servirci da lezione.

In secondo luogo, 'inclusio-
ne permanente dei Paesi dei
Balcani fra le priorita europee
in materia di migrazione. Nei
prossimi mesi sara necessario
un ulteriore sostegno. Mi sono
impegnato in questo processo
pienamente consapevole dei
rischi e delle controversie cui
da origine. La cooperazione
con i nostri partner dei Balca-
ni, come I'ex Repubblica jugo-
slava di Macedonia, non é faci-
le. Ma la leadership politica
consiste nella disponibilita a
prendere decisioni difficili, an-
che di fronte a un’opinione
pubblica ostile.

E da ultimo, la cooperazione
con la Turchia. Per molti di noi
era per lo meno controversa. Vi
si & giunti perché ileader hanno
deciso che costituiva il modo
pit efficace per sostenere la
Grecia e chiudere le rotte del
traffico di esseri umani nel-
I’Egeo. Ho mobilitato tutti gli
Stati membri a sostegno di
questo, a due condizioni irri-
nunciabili: che siano protetti gli
interessi dei membri della no-
stra comunitd, ad esempio Ci-
pro, e che sia pienamente con-
forme al diritto internazionale
e dell'Ue. La cooperazione ¢ un
elemento importante della no-
stra strategia, ma ricordiamoci
che é solo un elemento fra tanti.

La soluzione nei Balecani e
Paccordo con la Turchia non co-
stituiscono un modello univer-
sale applicabile ad altre rotte
migratorie, compresa la rotta
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del Mediterraneo centrale. La
Libia non é1a Turchia. Chiudere
la frontiera al passo del Brenne-
ro colpirebbe il fulcro di Schen-
gen. Per tale motivo & accolto
con favore il patto sulla migra-
zione proposto recentemente
dal primo ministro Renzi. L'Eu-
ropa dovrebbe inoltre sostene-
re I'Ttalia nelle sue azioni contro
i trafficanti, il che richiedera
probabilmente un maggior
coinvolgimento in Libia.

Nessun altro proteggera le
nostre frontiere al posto nostro.
Non possiamo cedere ad alcun
paese terzo le chiavi di accesso
al nostro territorio, alla nostra
sicurezza. Cio¢ vale per la Tur-
chia e per i paesi nordafricani.
La nostra inerzia provochereb-
be la tentazione di ricattare
I’Europa. Troppo spesso ho sen-
tito dai nostri vicini che 'Euro-
pa dovra cedere, altrimenti sara
sommersa dai migranti. In quel
momento ho capito che la no-
stra cooperazione sara una coo-
perazione di partner solo se ri-
conquisteremo la nostra capaci-
ta di controllare la migrazione.

Solo Stati forti sono in gra-
do di sostenere le persone bi-
sognose su larga scala, senza il
rischio di autodistruggersi.
Politiche dure non escludono
obiettivi umanitari, al contra-
rio, solo politiche decise ne
consentono lattuazione. Se
vogliamo che 'Europa riman-
ga aperta e tollerante, non pos-
siamo pill permetterei di esse-
re inermi. Abbiamo bisogno
della solidarieta e della deter-
minazione di tutti gli Stati
membri in ogni aspetto della
politica di migrazione: ricollo-
cazione, aiuti umanitari, azioni
esterne e in particolare prote-
zione delle nostre frontiere
esterne. La posta in gioco non
& solo il futuro di Schengen
bensi il futuro stesso della no-
stra comunita.

La recente esperienza con la
Turchia dimostra che I'Europa
deve fissare limiti precisi alle
sue concessioni. Possiamo ne-
goziare sul denaro, ma non pos-
siamo mai negoziare i nostri va-
lori. Non possiamo imporre le
nostre norme al resto del mon-
do. Allo stesso modo, gli altri
non possono imporei le loro. Le
nostre libertd, compresa la li-
berta di espressione, non saran-
no oggetto di contrattazioni po-
litiche con alcun partner. Que-
sto messaggio deve ascoltarlo
anche il presidente Erdogan.

*Presidente
del Consiglio europeo

@ BY NCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI
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Per evitare di fermare
laliberacircolazione
delle persone non basta
un’accisa sui consumi
Servono gli eurobond

Compacte allargare
all’esterno dell’'Unione,

versoipaesidiorigine,
lorizzonte geografico della
politicamigratoria. E cosi
“schizzare”, per quantoagrandi
linee, quello chedifattoeun
grande pianodi investimentisul
futurodell’Europa.
Contrariamente aquanto ha
scrittoJunckerieriaRenzi, e
sensato che questo piano sia
finanziato attraversoeurobond.
Perché peressere efficace deve
coinvolgere inmodo collettivoe
mutualistico tuttiipaesi
membri. Eperché éun
programma che, se ben eseguito,
potragenerarelerisorse
necessarie aripagareibond.

Evidenziare I'interazione tra
lospaziointerno e quello
esterno dell’'Unione permette
finalmente di mettere in
evidenza come le migrazioni
debbano essere trattate anche
con strumenti che vadano oltre
I'emergenza. Trifugiati sirianio
dialtri paesi devastati dalle
guerre sono I'esito esplosivo di
eventi forse reversibili. L’esodo
dipopolazioni che altrimenti
sarebberorimaste acasaloro.

Iflussi damolti altri paesi
africani e asiatici riflettono
invece trend strutturali, con
profonde radici demografiche
ed economiche che non possono
esseregestiti conlalogica
dell’emergenza. Riportarela
politicadi cooperazione allo
sviluppo einterventi miratinei
paesidiorigineal centro diuna
strategiadilungo periodoe
I'unico modo pertrasformare

Ilmerito delMigration

T4 0RE

LANALISI

Giorgio
Barba Navaretti

Alla Ue serve
una strategia
d’investimento

sui migranti
I'esodo inun’opportunitadi
crescitae sviluppo siaperipaesi
poveriche per quelliricchi.
Strategia che partadalla
decisione degliindividui di
migrare elainnestinel
fabbisognodimano d’operae
forzalavoro diun Europa
sempre pitt vecchia.

Questa politica, come
riconosce Juncker, per essere
efficace deve avereuna
dimensione europea. E cio per
quattroragioni.

Primo, 'Europanel suo
complessoeédestinataa
diventare molto pitipoverasei
trend demograficinon
riprendono acrescere. Una
demografiain crescitaéun
ingrediente essenziale di
qualunque proiezione espansiva
delreddito continentale. E cio
puo avvenire solo attraverso
flussimigratori crescenti.

Secondo, qualunque politica
nei paesi di origine € efficace
solo se profondamente
integrata alle politiche di
accoglienzain Europae
viceversa. Politiche mirate che
creinolavoro ericchezzanei
paesi pili poveri possono
paradossalmente avere I'effetto
di aumentare i flussi migratori.
Nonsonomaiipilt poveria
partire. Tl costo dellamigrazione
internazionale & elevato,
soprattutto se clandestina.
Dunque & necessario perseguire
allo stesso tempo l'obiettivo di
creare postidilavoro nei paesi
diorigine e di gestire
congiuntamente i flussi
migratori versoipaesidi
destinazione. Conlalibera
mobilitidel lavoro questanon
puo che essere unastrategia
europea.

Terzo,icosti ebenefici
dell'immigrazione devono
essere condivisi. Chi alzaimuri
ai confini scaricaicosti
dell’accoglienzasuglialtri. Allo
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stessotempo voltale spalle ad
una possibile grande
opportunitadi crescitae
sviluppoa favore di altri,ma
spesso con conseguenze assai
caotiche e imprevedibili.
L’oppostodi un’ordinata
politicamigratoria.

Laconseguenza, quarto
punto,elabolizione di
Schengen. Il che vuol dire
buttare vial'investimento pitt
importante che’Europaabbia
maifatto: quello nellalibera
circolazione delle persone. Solo
unapoliticaeuropeadi
“investimento”
sullimmigrazione puo oggi
evitareunottuso
“disinvestimento” sullalibera
circolazione delle persone.

Per tutte questaragioniil
Migration Compact non puo
essere finanziato conuna
meschinamisurarecessiva
come un’accisasui consumi
energetici. Dovrebbe essere
invecel’occasione perun
orgoglioso programmadi
investimento per il quale
I’Europanel suo complesso puo
indebitarsiabeneficioditutti. E
come per tutti gli investimenti
sensati, anche serischiosi, essere
ingrado digenerarelerisorse
perripagareil debito.

Non dimentichiamo poi che
gli immigrati stessi potrebbero
contribuire al finanziamento di
questamisura. Miliardi di
rimesse tornano ogni anno ai
paesidiorigine, con
conseguenze molto importanti
suquelle economie. Se in parte
queste rimesse fossero utilizzate
per finanziare gli Eurobond,
questo potrebbe essere anche
unmeccanismo per migliorare
I'impatto economico di questi
flussi. Capire come, richiedera
unaltroarticolo. Per orasoloun
po’ di“cibo per pensare”, come
dicono gli inglesi.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Migration compact
Ok da Juncker
e dai Paesi dell’Est

® Lettera del presidente della Commissione Ue: pronto a lavorare. Governo
soddisfatto, Alfano: «Consenso da molti». Intesa sulle guardie di frontiera

Il premier:
«Alnettodegli
strumenti
finanziari
ilpuntoéche
sevogliamo
aiutarliacasa
loroserve
unastrategia
chedurianni»

“Sono d’accordo
sullanecessita

di mezziinnovativi
difinanziamento
da parte europea”

Jean-Claude Juncker
presidente Commissione Ue

Marco Mongiello
BRUXELLES

A un anno dal primo vertice straor-
dinario sulla crisi migratoria del 23
aprile 2015, a Bruxellescresce jl con-
senso per il Migration Compact pro-
postodali’Ttaliae aumentanole pos-
sibilita di mettera a punts Lha vera
politica europea dell " immigrazione,
Ieri aLussembiirgoi ministri dell’Tn-
ternc europei hanno dato un primo
vialiberaallapropostadiistituireuna
Guardia costiera e di frontiera della
Ue, mentrein unaletteraindirizzata
al premier Matteo Renzi il presiden-
te della Commissione Jean-Claude
Juncker ha espressoapprezzamento
perlliniziativaitalianaehadatoman-
daro zl vicepresidente Frans Timme-
ramans, in consultazicne con I'Alto
rappresentante per la politica este-
ra Federica Mogherini, di preparare
un testo sulla materia da sottopor-
re ai leader Ue al summir di gizgno.
«CaroPrimo ministre, Caro Matteos,
scrive Juncker, «accolgo con grande
favore la tuz iniziativa, che confer-
ma I'esigenza di un approccio euro-
peo &l temna delle migrazioni, che ho
sostenute fin dalla mizelezione a Pre-
sidente della Commissiones». Uex pre-
mierlussemburghese ricordaquingdi
le decisioni prese da Bruxelles negli
ultimi 12 mesi, tra cui queila di isti-

tuire un Fondo fiduciario per UAfri-
ca da 1,8 miliardi dl euro, approva-
todaileader dell Ue al summit diLa
Vallettalo scorso novemnbre. Juncker
si dice convinto che con un approc-
cic europec rafforzato z2lla questio-
ne i possa riuscire a gestive i flussi
migratori in modoordinatoesi possa
«ritornare aunapiene funzionamen-
to del sistema Schengen {n uno spiri-
todiaumentstasolidarietsis. LaCom-
missicneespressosostegno, anchese
in modo plis geviekico pernon irrira-
reBerlino, anche sugli eurcbiond pro-
posti dall'Italia, ma fortemente osteg-
giati dalla Germania. Nella letteraa
Renzi il capo dell'esecutivo comuni-
tario ha scritto di essere «d’accordo
sulia necessita di cercare mezzi inno-
vatividi finanziamento perlanostra
azione esterna nel campe dell’im-
migrazione», Questo era l'obiettivo
del Fondo fiduciario perl’Africa, ha
aggiunto.

Dagli Stati Uniti Renzi si & detto
wcotitento per l'accoglienza del docu-
mente italiancs e ha ricordato che
«un anno fa quando ¢i fu il cerribile
naufragiocon oltre 700mottic'erala
solitudinetotale dell ‘Italia, solo Mal-
ta era con noi, Un anno fa si diceva
pensatecivoi, oralaUe hacapitocapi-
to che tucti insieme dobbiamo riscl-
vere la pratica Africa». Insomma, ha
concluso, «i segnall sono positivi e il
clirna & buonos, na «prirna di canta-
re vittoria occorre molta prudenzar.
Alla base del Migration Compact c'é
lideadireplicarel’accordogiasiglato
tralUea TurchiaconiPaesi africani di
origineetransitodei flussimigratori,
maal mamento loscoglio piil diffici-
le da superare rasta quello del finan-
ziamento. Il solc accordo con Anka-
ra costera all"Ue sei miliardi di euro.
« francesi sono i pii faverevoli agli
eurobond eitedeschi menos, ha spie-
gate Renzi, ma«al nette delle singole
strumentazioni finanziarie, il punte
&che se vogliamo aiutarli a casa loro
TErve una strategia politica che dupl
annis

In questo contesto &cruciale che
Bruxelles si faccia carico anche dei
rimpatri, cosi come previsto nella
progosta sulla Guardia costiera e di
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frontiera europeaapprovataieri, Ora
il resto dovra essere negoziato con il
Parlamento europeo, per arrivare ad
unvoto finaleentrogivgnoe, primadel
summit del capi di Stato e dj Gover-
no. «Se non saremeo in grado di pro-
teggere le nostre frontiere esterne
allora questo potrebbe portare auna
grave perturbazione del nestro mer-
cato internos, ha ammonite la can-
celliera redesca Angela Merkel, par-
landoinunaconferenzastampacon-
giunta con Il premier olandese Mark
Rutte aEindhoven. Da Lussemburgo
Alfano ha sottolineatoche sul Migra-
tion Compact italiano «non c’&sola il
consenso del presidente Jean-Ciaude
Juncker, che & importantissimo, ma
anche quelio dei singoii governi che
Gggi. rappresentati dailoro ministrd,
hanne detto in tantissimi che que-
8Lo approccio & concreto, positivo,
e auspicano possa essere delibera-
to pol a livelle di riunione di capi di
Stato e di Governow. Ad essere d’ac-
cordoquesta volta sono anche i Paesi
dell’Est, Perilrinistrodell'Internoé
fondamentale Il via libera alla Guar-
dia costiera e di frontiera europea,
soprattutto per quel che rignardala
responsabilith dell Uenellagestione
dei rimpatri, «Sulle guardie di fron-
tiera Ue tutta la partitasi chiuderd a
giugno-hadettoalterminedellariu-
nione - ma qui l'accerdoc’4 stato. La
cosa importante & che in quel conte-
sto saraistituito un uificic peririm-
patri dei migranti irregolari. Quin-
disaraI'Europaagestireirimpatrie
questo & un messaggio molto chiare
£molto netto, che si traduce appun-
to nella creazione di queste ufficion.
La nuova Guardia costiera e di fron-
tiera avrd una squadra di intervento
«rapidor e potri contare su almenc
1.500 esperti da dispiegaretre giorni.
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Il migration compact

Gontenuti della proposta italiana alla Ue per ridurre | flussi di migranti

Quanto I'Ue potrebbe offrire ai Paesi Quello che I'Ue potrehbe
terzi in hase alla proposta italiana chiedere in cambio

PROGETTI D'INVESTIMENTO
Opere dall'alto impatto sociale
e infrastrutturale da individuare
assieme al Paese partner

UE-AFRICA BONDS

Titoli con cui finanziare | progetti
infrastrutturali e facilitare I'accesso
di questi Paesi ai mercati finanziari

CODPERAZIONE SULLA SICUREZZA
Controllo comune dei confini

¢ collaborazione sul fronte

della lotta al crimine

OPPORTUNITA

DI MIGRAZIONE LEGALE
Greazione di strumenti
per I'accesso di lavoratori
al mercato europea

SCHEMA

DI REINSEDIAMENTI

Sistema di compensazione riservato
ai Paesi che si impegnano nelio
stabilire sistemi di asilo nazionali

f
[ =

€

(=
3
B

CONTROLLO
CONFINI

GESTIONE DEI FLUSSI
DEI RIFUGIATI

COOPERAZIONE SUI
RIMPATRI-RIAMMISSION!

APPLICAZIONE DI SISTEMI
DI ASILO NAZIDNALI

LOTTA COMUNE
Al TRAFFIGANTI

ANSA CeTHimelTi
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Lanostra Africa

Juncker scrive a Renzi per dire si al nostro Migration Compact e spiazza la Germania
Aiutare i migranti nei Paesi di origine si puo. L'Italia gia lo fa tra Niger, Yemen ¢ Camerun P.2-3

Piano Marshall perI'Africa
Antidotoaiviaggidellamorte

@ Lltalia gia attiva in Yemen, Repubblica Centrafricana e Camerun
Un‘alternativa per dare speranza e opportunita nei Paesi da dove si fugge

«Una
risposta
organica
all’accorato
appello

del
Pontefice
dalLesbo»

UmbertoDe Giovannangeki

Un «Patto euro-afticano». Non solo per
accogliere ma, soprattutto, per realiz-
zare le condizioni perché vengano
meno le ragioni che spingono milio-
ni di disperati a Fuggire dall'inferno
di guerre, carestie, disastri ambien-
tali. Un Parto che ha dletro di sé una
visione strategica, su cui fondare una
nuovagovernance mondiale inclusiva,
che intrecci indissolubilmente coope-
razicneesicurezza, vincolandogli aiu-
1 alle sviluppo a progetti che puntine
alla crescita del benessere economico
esociale, oltre che al rafforzamento di
istituzioni democratiche. La «Nostra
African; oltre'emergenzaumanitaria,
Ecidche'Ttaliasi prefigge conil Migra-
tion Cotnpact presentaco la soorsa set-
timana a Bruxelles € che haricevutoil
sostegnodel presidentedella Commis-
sione europea, Jean-Claude Tuncker,
cheinunaletteraindirizzata al premier
italiano, silegge, tra Valtros «Concor-
do sulla necessitd di guardare a mez-
2i innovativi per finanziare la nostra
azioneesterna nelcampodellemigra-
zioni. Questo ¢ esartamente 'obletti-
vo dell"Ue-Africa Trust Fund, conuna
dotazione di §,8 miliardi di euro, che &
statoconcordatonel summit della¥al-
letta nel novernbre 2015, 1l pianoRen-
ziavevagiaincassatcil plausodel com-
missario Ue alle migrazioni Dimitris
Avramopoulos, che aveva definito il
Migration Compact«unapprocciomol-
10 responsabile» alla crisi delle migra-
zioni, «pienamente allinearo a quetlo
della CommissioneEuropea». Mal'lta-
lia, corifidano al'Unita fonti della Far-

nesina, intende rafforzare gli investi-
menti, funzionali a supportare quello
che intende configurarsicoma unFia-
no Marshall per il Continente africa-
noe. Sviluppoe non militarizzazione, «I1
pianopredisposte dal Governo- rirmar-
ca lafonte diplomatica -& una risposta
organica, tutt'altro che congiuntura-
le, all’aceg) i aba-
soda a Francesco nel cor:
dellasua visitaa Lesbos,

Al vertice euro-africano nella capi-
tale maltese, Renzi indictd i principi-
cardine che pol sono stati sostanzia-
ti nel Migration Compact: «Bisogna
mettere U'Africa al centro dell'inizia-
tiva europea, E inutile piangere sulle
migliaia di sorglle e fratelli morti nel
Mediterraneo se pei non i hala forza
di reagire», Era |l novembre del 2015.
Cinque mesi dopo,'Ttalia ha messoa
Ppunto un piane articolato, ricevendo
il consenso di molti leader africani ed
anche delle organizzazioni non gover-
native, locali e nazionali, che agisco-
noin Africa. «Da Malta al “MIgration
Compact” c’dun fllorossochesitradu-
ce nella necessit di aintare le popola-
zioni che oggi sonc in difficolta nei
loro Paesi, dal Nordafrica e Centrafti-
caall’Asia, echesonocostrette a trova-
re altrove non sole un futuroe migliore
maintantissimicasianchel'unicaspe-
ranza di sopravvivenza. Servono aiuti
elnterventi in Africa e per questo I'U-
nione europea deve farsi portatrice di
unastrategiache punti agliziutiai Pae-
si africani e aintervenire in Africa per
bloccare i viaggi della morte», rileva
Marietra Tiddei, deputata Pd , mem-
bro del bureau dell' Assemblea parla-
rmentare Osce,

In una lettera di accompagnamen-
to del Migration Compact, Rerzi ave-
va afferrnatoche dagestione dei flussi
dei migranti non & pilisostenibilesen-
Zaunacooperazione miratae rafforza-
ta con | Paesi Terz! di provenienza e di
transito. Molto € stato fattc, ma molto
di pifi dobbiamo rapidamente fare se
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vogliamo scongistare Paggravarst di
unacrisi sisternica» Parclechel'lialia
hagidaccornpagnatoconifatti. Unotra
itanti:ll Ministerodegli Affari Esterie
della Cooperazione Internazionale ha
approvato tre interventi di emergen-
za dell'"Unhect in Yenen, Repubblica
Centrafricanae Camerun perlimpor-
tocomplessive di 3,5 milioni dieurc. I
tre interventi sono stat! condivisi con
la neo-istituita AgenziaItaliana petla
Cooperazione allo Sviluppo. Grazieal
contributodil,5 milioni di eurc perlo
Yemen, 'Unhcr potri assicurare pro-
tezione ed assistenza a favore di quasi
250milarifugiatie di L2 milioni di sfol-
lati interni in fuga dalle violenze che
insanguinanoilPaese;il finanziamen-
todilmilione di euro perla Repubbli-
ca Centrafricana consentira all’Alto
Commissariato di garantire assisten-
za a favare degli sfollati interni - qua-
si450mila - aseguitodella fase digra-
ve instabilita provocata dal tentativo
dicolpodiStato deldicembredel 2013;
ilcontributo di 1 milione di europeril
Camerun servird infine ad alleviarele
sofferenze dei circa 70 mila rifugiati
nigeriani registrati nell'areasettentrio-
nale del Paese a seguito delle violenze
perperrate da BokoHaram. I contribu-
toitaliancintervienein tre Paesi dove
la condizione dei rifugiat] & degli sfol-
lati interni & gravissima. E analoghe
iniziative di sostegno, in ambito inter-
nazicnale, I'lkalia ha assunto in Niger,
Sud Sudan, Etitrea, Eticpia, Somalia.
Il Migration Compact & anche questo.

£ Lanostra Africa
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GRANBRETAGNA

Cameron pronto ad accogliere 3000 bambini rifugiati da Africa e Medio Oriente

— La Gran Bretagna ha deciso di accogliere laburisti, perché non sirivolge alle migliaia
3mila bambini rifugiati dal Medio Oriente ¢ diprofughi minori giain Europa, che sono a
edal Nord Africa. L'annuncio & stato fatto ¢ rischio di abusi esfruttamento. L'iniziativa
dall’'Home Office dopo numerosi appelli lanciata in collaborazione con I'Unher, 'alto
lanciati al governo di Londra da parte delle :  commissariato Onu per rifugiati, si aggiunge
organizzazioni umanitarie. Il piano pero i all'impegno gia preso dal Regno Unito per
éstato criticato, a partire dai deputati ¢ laccoglienza di20mila profughisirianientro
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i i12020. Anche in quel caso, il governo di David

: Cameronavevascelto di aiutare quanti sono

¢ gianeicampiprofughi del Medio Oriente per

. nonspingerealtri migrantiatentare viaggi

: della fortuna nel Mediterraneo per raggiungere
i lecoste europee. Il piano partira dall’anno

prossimo e si completera entro il 2020,
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«lo, messicana, vi dico che i muri non servono»

Lintervista

Silvia Ndfiez Gareia: |a barriera con gli Usa?
A crescere, in modo esponenziale,
sono stati i costi umani per i profughi

Lucia Capuzzi

ono trascorsi gia 26 anni da quan-
Sdo un primo frammento di muro

spezzo 'abbraccio delle "citta ge-
melle", fino ad allora unite. Dal lato sta-
tunitense, rimase "blindata” San Diego.
In quello messicano, venne intrappola-
ta, invece, Tijuana. Da allora, The Bor-
der Fence, come viene chiamata la bar-
riera tra Usa e Messico, si & dilatata fino
a "chiudere" un terzo dei 3.200 chilo-
metri di frontiera.

Aall’invaginna
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sp
sione per la sicurezza, cavalcati da va-
ri esponenti politici, hanno alimenta-
to il processo di militarizzazione di
quest’ultima. Risultato: il muro c’e.
Non &, perd, diminuita I'immigrazio-
ne irregolare.

«A crescere, in modo esponenziale, so-
no stati i costi umani per i migranti. E il
business per le organizzazioni crimina-
li attive nel traffico di esseri umani», af-
ferma Silvia Nufiez Garcia, direttrice del
Center for North America (Cisan) dell’U-
niversita nazionale autonoma messica-
na e tra le maggiori esperte di mobilita
umana nella regione. In Italia per par-
tecipare a un seminario internazionale
dello Iulm, ’analista si sofferma sulle
possibili analogie tra "The Fence" e i
nuovi muriin costruzione in Europa co-
me "antidoto" di fronte agli arrivi dei
profughi.

Non pare abbiamo appreso molto dal-
la lezione Usa, dato che stiamo repli-
cando l'approccio di Washington alla
questione migratoria...

In realta, potrebbe essere 'Ue a dare u-
na lezione al Continente americano.
LEuropa, dopo la Seconda guerra mon-
diale, e riuscita ad abbattere progressi-
vamente molte barriere che tenevano

Tog " attra”
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divisi i Paesi. Uno sforzo considerevole
e per niente scontato. Quella stessa Eu-
ropa, proprio in virti1 della sua storia,
puod mostrare una via differente di af-
frontare la questione migratoria. Un ap-
proccio meramente contenitivo non
funziona, come dimostra il caso Usa.
Occorre un impegno serio per ridurre
gli squilibri da cui si originano le mi-
grazioni. U'Unione Furopea puo dare un
forte impulso in tal senso.

I sostenitori del muro statunitense
dicono che grazie a quest’ultimo so-
no diminuiti gli arrivi di messicani
irregolari.

Inrealta, la migrazione messicana & ca-
lata per la crisi economica che ha falci-
diato molti impieghi, scoraggiando mol-
ti indocumentados. Al contempo, pero,
e cresciuto il numero di centroamerica-
niin fuga dalla violenzarecord di El Sal-
vador, Honduras e Guatemala. Il flusso,
dunque, nell’insieme, non & diminuito.
A che cosa e servito, dunque, il muro?
Ha prodotto un effetto dissuasivo sulle
categorie pill fragili di migranti irrego-
lari, in particolare le donne e i minori
soli. Tanti non hanno smesso di venire,
semplicemente sono costretti a rivol-
gersi ai coyotes (trafficanti). Sono, dun-
que, aumentati i costi umani ed econo-
mici per gli indocumentados. Il muro, i-
noltre, & un prodotto sociale che invia,
asua volta, un forte messaggio alla me-
desima societa che lo richiede. Le auto-
rita Usa ’hanno costruito spinte da u-
na domanda crescente di sicurezza da
parte dell’opinione pubblica. Lhanno,
dunque, realizzato nel tentativo di ras-
sicurare quest’ultima, di accontentarne
gli umori. Il muro assolve una funzione
politica, anche se i suoi effetti concreti
non sono quelli "sperati”.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Hotspot di Pozzallo, lavoratori senza paga

Nel Ragusano Il centro gestisce 200 migrantial giorno
Niente stipendio da novembre, soldi bloccati dalla burocrazia

SILVIA D'ONGHIA
Salvare le persone o salvare
ipostidilavoro? Selostan-
no chiedendo i trenta opera-
tori della cooperativa “Azio-
ne sociale” impiegati
nell’hotspot di Pozzallo, nel
Ragusano. Laquestionenoné
sicuramente etica. Semmai,
sembra pill essere la classica
storia all'italiana della buro-
crazia che si mette di traver-
so.

IL VECCHIO centro di acco-
glienza a gennaio di quest’an-
no,inbasealle nuove direttive
del ministero dell’Interno,
che a sua volta ha recepito le
indicazioni contenute nella
“Agenda per le migrazioni”
dell’'Unione europea, & diven-
tato un hotspot. Le persone
che arrivano vengono identi-
ficate rapidamente — fotose-
gnalamentieimpronte digita-
li comprese - e poi ripartono.
Ogni giorno il centro di Poz-
zallo e occupato da circa 200
migranti, tra chi arriva e chi
va: molti nuclei familiari e
molti minori. A prendersi cu-
ra degli adulti sono, appunto,
gli operatori della cooperati-
va,chenel giugnodelloscorso
anno ha sostituito il gruppo
“Luoghi comuni”. Ebbene,
questi trenta lavoratori non
percepiscono lo stipendio da
novembre dello scorso anno.
Non stiamo parlando di cifre
astronomiche: 600 euro netti
per un part-time di 18 ore a
settimana, e se non le fai tutte
tivengonopuredecurtatedal-
lostipendio. “Cisono persone
che nonriescono pili a pagare
le bollette - racconta chili co-
nosce — o che non possono so-
stenere le spese di visite me-
diche urgenti”. Una condizio-
ne che sifa ogni giorno pitt in-
cresciosa.

La colpa dei mancati paga-
menti, pero, non & della coo-
perativa. La colpa, in qualche
modo, & dello Stato. “Azione
sociale” gestisce il centro (o-
peratori, alimenti, vestiario)
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grazie ad un appalto del Co-
mune di Pozzallo, il quale — a
suavolta - riceve i fondi dalla
Prefettura di Ragusa, la quale
—asuavolta-liprende daRo-
ma. In questo lungo percorso
qualcosa é andato storto:
“Non riusciamo a chiudere la
rendicontazione del 2014 e
del 2015 - spiegaal Fattoil re-
sponsabile del Centro, il geo-
metracomunale Zaccaria—,ci
sono piccole incongruenze
dovuteaunvuotonellagestio-
netrasettembre2014,quando
éandatoinpensioneilvecchio
direttore, e dicembre 2014,
quandosonosubentratoio.La
contabilitadiqueimesié com-
plicata, perchémancanoalcu-
ni giustificativi”. Cioe per tre
mesi e mezzo del 2014, non si
possonoricevereifondiutilia
pagare gli stipendi nel 2016.
“Alla coop - racconta il con-
sulente Domenico Sgarlata -
dovrebbero andare circa 120
milaeuro al mese, Ivaesclusa.
Adesso siamo fuori di un mi-
lione di euro e non riusciamo
pilt ad anticipare nulla, per-
chélebanchenonciconcedo-
no altri prestiti”.

La Prefettura, secondo il
Comune, hagiaanticipatoalla
vecchia cooperativa alcune
somme (700 mila euro) rela-
tive al 2014, e allanuova il do-
vuto di giugno e luglio 2015.
Poi, pitt nulla. “Tempo una
settimana, diecigiornie liqui-
diamo tutto” promette il geo-
metra Zaccaria, secondo il
quale ormai mancano soltan-
to le rendicontazioni di 200
giornate lavorative, che corri-
spondono a poche migliaia di
euro.

NEL FRATTEMPO, ovviamen-
te, ilavoratorisisonorivolti ai
sindacati e stanno pensando
di dare vita a un sit-in di pro-
testa. “Dobbiamo dare atto al
sindaco di starsi prodigando
per risolvere la faccenda”,
commenta il segretario pro-
vinciale della Uil, Angelo Gu-
lizia. Una faccenda del 2014,

@© RIPRODUZIONE RISERVATA



IMMIGRAZIONE

BB Lapropostal |l presidente della Commissione approva leidee
dell'ltalia ma niente "Africa bond". L Italia cerca unasse con la Francia

Migranti, a Renzi
Juncker non basta:
serve Hollande

nfuglatl in Italia con
il programma europeo

di ricollocamento
STEFANO FELTRI
inviato a Bruxelles

9 ¢ unnumerochedimo-
stra il fallimento
dell’Europa di fronte
alla crisi dei rifugiati:

1.145. Sono i richiedenti asilo “ri
collocati”, cioéspostatidall'Ttalia
e dalla Greciaverso altri Paesitra
settembre 2015 e aprile 2016.L’o-
biettivo era ricollocarne 160.000
indueanni, spostandolidal Paese
in cui arrivano a un altro Stato
dell'Unione. Dall’Italia sono u-
scite per questa via 530 persone,
meno di 90 al mese. E chiaro che
non & una soluzione. Questi fal-
limenti spiegano 'accoglienza
del migration compact, cioé il
progetto che il governo italiano
hainviatoalleistituzionieuropee
in vista del Consiglio europeo di
fine giugno che dovrebbe cercare
(per I'ennesima volta) unarispo-
sta comunitaria all’altezza della
stida dei rifugiati. “L’Ue ha biso-
gnodicontrollareipropri confini
esterni, di garantire sicurezza ai
rifugiati e offrire ai miranti un
modolegalediarrivare in Europa
e mantenere i propri confini a-
perti”, hascrittoieriil presidente
della Commissione Jean Claude
Juncker in unalettera al premier
Matteo Renzi che denota sinto-
nia sul tema (c¢’¢ uno scaraboc-
chio che sembra un cuoricino,
nella firma autografa).

LA NOVITA DEL PIANO italiano &
proprio di parlare di migranti da
unaprospettivadiversadaquella
del dibattito attuale: il migration
compact propone progetti per i
migranti economici che arrivano
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dall’Africa, invece diconcentrar-
sisuiprofughidal Medio Oriente.
La premessa geopolitica di que-
stodocumento échel’emergenza
rifugiati ha soltanto acceleratola
consapevolezza delle fragilita
dell'Unione nell’affrontare una
condizione strutturale, cioé Iar-
rivo di centinaia di migliaia di
persone in fuga (difficile discri-
minare tra chi scappa da una
guerra, dallacarestia, o dalle con-
seguenze del cambiamento cli-
matico). Per questo il migration
compactipotizza quote diingres-
so dall’Africa, programmi di
scambiotipo Erasmus, interventi
per facilitare i flussi finanziari (le
rimessedichiéandatoall’estero).
E in cambio I'Ue dovrebbe otte-
nere dai Paesi africani un po’ di
filtro al flusso dei migranti e di
cooperare nel riprendersi indie-

tro chi viene respinto.

L’idea di istituire degli “Africa
Bond” - finanziamenti agevolati
perprogettidisviluppo conrisor-
se prese in prestito dall'Ue a tassi
bassi-hascatenatole protestedei
tedeschi. “Il governo tedesconon
vede alcuna base per un finanzia-
mento comune dei debiti per le
spese degli Stati membri per la
migrazione”, hadettounportavo-
cedi Angela Merkel. Teri Juncker
ha chiuso il dibattito: uno stru-
mento simile gia esiste, & il fondo
da 1,8 miliardi istituito a novem-
bre 2015 nel vertice tra Ue e Paesi
africani a Malta. Gli Africa bond
Nnon servono.

A Palazzo Chigi sono comun-
que soddisfatti: il primo obiettivo
dell'Italia era di togliere ai Paesi
della“rottabalcanica” 1lmonopo—
lio del dibattito, a cominciare
dall’Austria con i suoi tentativi di
chiudere il Brennero.

Ipoliticitedeschichesioppon-
gono agli Africabond, stanno ini-
ziando apreparareil proprioelet-
toratoallaricercadifontidifinan-



ziamento comunitarie pergestire
un’emergenza insostenibile a li-

vello nazionale. Il ministro delle
Finanze Wolfgang Schéuble ha -
potizzato una piccola tassa sulla
benzina, il vicecancelliere socia-
lista Sigmar Gabriel insieme al
ministro francese Emanuel Ma-
cron avevano pensato a un fondo
intergovernativo da 10 miliardi
per combattere il terrorismo e
ajutare i rifugiati.

La squadra che halavorato sul
migration compact per il governo
italiano — dal consigliere del pre-
mier Marco Piantini all’amba-
sciatore a Bruxelles Carlo Calen-
da, in sintonia con ’'Alto rappre-
sentante per la politica estera Fe-
derica Mogherini - ha un obiet-
tivo diplomaticodiscretomapre-
ciso: creare unasse conlaFrancia.
DopolastragediParigi dinovem-
bre, il presidente Francois Hol-
lande haabdicatoaogniiniziativa
europea. Etuttoildibattito suimi-
granti si & spostato verso est. L’i-
dea del governoitaliano & di crea-
re una cornice per riportare in
gioco Hollande e parlare di Afri-
ca, continente chela Francia con-
tinua a sentire nella propria sfera
di influenza, ¢ il primo passo.

C'E ANCORA TEMPO prima del
verticedifinegiugno.Eifallimen-
tidegliannunciprecedentidiven-
teranno sempre piu chiari: dai
400 dispersi nel Mediterraneo di
pochi giorni fa, partiti dall’Egitto,
alle sole 5.677 persone arrivate in
Europa tramite corridoi umani-
tari (prelevate nel Paese di origi-
ne, dopo aver verificato il diritto
all’asilo, invece di abbandonarle
ai trafficanti), soltanto 79 sono ar-
rivate dalla Turchia nell’ambito
dell’accordo tra Ue-Ankara che
prevede alcuni accessiregolari in
cambio di molti respingimenti.
Qualunque nuovo annuncio, in-
cluso il migration compact, & de-
stinato a rimanere circondato da
un comprensibile scetticismo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Inumeri

+25%

L'aumento
degli arrivi
chesi
registranoin
Italia rispetto
ai primi mesi
del 2015,
dovuto
soprattutto
alla chiusura
della rotta
balcanica. Dal
primo
gennaio, nel
nostro Paese
sono giunte
pit di 24 mila
persone,
quasi tutti
dall'Africa

7137

Sono i morti
nel Mar
Mediterraneo,
undato che
perd non
include quelli
che hanno
perso la vita
negli ultimi
giorni. |l totale
degli arrivati
inEuropa é
179 mila
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A FIN DI BENE
OPPURE NQO?

E IN ARRIVO

UN GIRO DIVITE

di Cinzia Gubbini

Liste di beneficiari poco rigorose

IL MONITO

DEI MAGISTRATI
CONTABILI:

«PIU SELEZIONE
E PROCEDURE
PIU SEMPLICI»

e ritardi negli accrediti. Ingiustizie

e associazioni poco trasparenti.

Dalla Corte dei Conti ancora critiche

al 5 per mille. In attesa della Riforma

mportante fonte di finanzia-

mento ma anche un meccani-

smo a volte poco trasparente.

Nato nell’anno di imposta
2006, il 5 per mille fu creato dall'allora
ministro dell’'Economia Giulio Tremonti
edéunesempiodisussidiarieta fiscale.Da
aicittadini la possibilita di decidere come
indirizzare una parte della spesa pubblica
destinandoil 5 per mille della loro Irpef a
un ente che rientri in una delle categorie
che possono esserne beneficiarie: oggi le
organizzazioni non lucrative di utilita
sociale, i Comuni, gli enti di ricerca sani-
taria, scientifica e universitaria, le asso-
ciazioni sportive dilettantistiche ricono-
sciute dal Coni e i beni culturali.

In questi anni si é assistito a una guer
ra sotterranea — e neanche troppo — per
allargare o restringere il perimetro degli
ammessi a ricevere i contributi. L'anno
scorso sembrava che anche le scuole
avrebbero potuto farlo. Ma le associazio-
ni, che temevano una spietata concorren-
za, diedero1l'altola. Alla finenon se ne fece
nulla, anche in ragione di un «rischio
sperequazioney tra Nord e Sud.I Comuni
erano stati estromessi nel 2007, per poi
essere riammessi nel 2009.

Gli enti per la valorizzazione dei beni
culturali e paesaggistici sono entrati in-
vece nel 2012, con grandi polemiche, per-
ché in questo caso i soldi finiscono nelle
casse del ministero dei Beni culturali, che
poilidistribuisce alle associazioni, senza
che i cittadini possano indicare 1'ente da
«premiarey. E, come se non bastasse, ad

alimentare la confusione e arrivato il 2
permille, introdotto dalla legge di Stabili-
ta 2016 a favore delle associazioni cultu-
rali. Proprio pochi giorni fa si sono chiuse
le iscrizioni al registro presso il
Ministero, aperto senza che fosse prima
emanato il decreto che avrebbe dovuto
stabilire i criteri di accesso.

Insomma, da anni si invoca chiarezza.
A mettere un punto fermo dovrebbe arri-
vare la legge di riforma del Terzo Settore
in discussione alla Camera, che delega il
governo a una piu rigorosa definizione
degli enti beneficiari e delle procedure.

Intanto, del 5 permille, & stato alzatoil
tetto. Non tutti i soldi devoluti dai contri-
buenti vengono infatti necessariamente
distribuiti: ogni anno lo Stato, attraverso
lalegge di Stabilita, fissa una cifra massi-
ma.Alungo é stata di 400 milioni, meno di
quanto risultava dalla indicazioni dei
cittadini. Dal 2010 la differenza era addi-
rittura di 60 milioni di euro all’anno. Nel
2014 lalegge finanziaria ha stabilizzatoil
cinque permille (nel senso chenon c’é pit
bisogno di confermare di anno in anno
I'esistenza di questo meccanismo) e fissa-
to un tetto di 500 milioni, che dovrebbe
valere anche per il futuro.

Non & un caso che il governo abbia
decisodiinterveniresul 5 permille. Ormai
e utilizzato da quasi due terzi dei contri-
buenti, ma, privo diunaprecisanormativa
di riferimento, ha creato un
ginepraio che alimenta pole-
miche e sospetti.

A mettere in fila i problemi
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¢ stata la Corte dei Conti, che

a ottobre 2015 - come gia ave-
vafattonel 2013 enel 2014-ha
pubblicato una dura relazio-

ne,in cui ha invocato «una piu

rigorosa selezione dei beneficiariy ma
anche la semplificazione «delle operazio-
ni di accreditoy, visto che gli enti ancora
oggiricevono i soldi con almeno due anni
diritardo. Prima di tutto, secondoi giudi-
ci contabili, ci sono troppi iscritti: 50
mila, 9 mila dei quali ricevono fondi
sotto i 500 euro, mentre c¢'é¢ anche chi non
ha ottenuto neanche una firma. Inoltre,
per i Comuni (che comunque ottengono
pochi contributi, per il 2014 neppurel5
milioniintotale),la Corterilevaunimpor-
tante «rischio sperequazione», perché
«quelli piu ricchi possono beneficiare, in
proporzione, di maggiori introitiy.

C'é poi anche il fenomeno delle asso-
ciazioni con pochi sostenitori, ma molto
facoltosi. Per la Corte dei Conti «cio puo
produrre effetti distorsivi del sistema, ri-
schiando di piegare un istituto di rilevan-
zasocialeafinalita egoisticheepersonaliy.
Per esempio, per il 2014, la Fondazione
italiana del notariato, con solo 772 scelte,
ha ricevuto 262 mila euro. Per fare un
paragone, basta pensare che Emergency,
I'associazione di volontariato prima della
lista, scelta da pitt da 398 mila persone, ha
avuto 13,8 milioni. Significa che, in media,

i supporter dei notai hanno
versato 339 euro, quelli di
Emergency 32. Di piu: la Fon-
dazione Giuseppina Mai, di
Confindustria, con 5 scelte ha
avuto 9 mila euro. E l'associa-
zione sportiva Junior Jesina
Libertas di Jesi, una scuola di
calcio che ha come presidente
onorario il padre di Roberto Mancini,
l'allenatore dell'Inter, con undici sosteni-
tori ha ottenuto 65 mila euro.

La Corte ce I'ha anche con quelle asso-
ciazioni che, «pur non avendo finalita di
lucro non producono alcun tipo di valore
sociale, rivolgendosi esclusivamente ai
soci o iscritti». Il riferimento é alle «fonda-
zioni legati a partiti politici», ma anche
alle «associazioni di categorie professio-
nali» come notai, avvocati, militari.

E sono tutte indicazioni di cui il go-
verno dovra tenere conto quando, ap-
provata la riforma del Terzo Settore,
ridefiniraicriteri dei «promossi» arice-
vere il cinque per mille.
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BENI
CULTURALI

Pochi fortunati
nella categoria
oiU contestata

E la categoria pill contestata.

| beneficiari sono pochissimi — 17 nel
2013, l'ultimo anno di cui qui sia uscita
finora la graduatoria - e il cittadino non
puo scegliere un ente specifico. Si si
sta provando a cambiare la norma, ma
per ora la ripartizione é a discrezione
del ministero dei Beni culturali. Nel 2013
la torta complessiva ¢ stata di 2.299.959
euro, contro i 786.372 del 2012.

La Fondazione Giorgio Cini (ricerca,
mostre, convegni, spettacoli e concerti)
si & portata a casa 873 mila euro.
Dietro, altre due fondazioni venete: la
Querini Stampalia (biblioteca, museo
e attivita culturali) con 183 mila e la
Andrea Palladio (studi di architettura)
con 182 mila. (dan.cas.per.)

O,

ASSOCIAZIONI
SPORTIVE

Fondi in crescita
e | primi due posti
a squadre del Sud

Crescono di quasi 3 milioni di euro
gli incassi delle associazioni sportive
dilettantistiche, a cui nel 2014

365 mila contribuenti, 30 mila in piu
del 2013, hanno destinato 11,2
milioni. E una categoria che vede
distribuire sempre importi bassi

a tanti beneficiari, piu di tremila

dei quali non arrivano a mille euro.
Su un podio anche quest'anno
rivoluzionato si piazzano la Palmese,
di Palmi, con 80 mila euro frutto

di 4 mila scelte. Segue un’altra
associazione della provincia di Reggio
Calabria, la Bovalino Calcio a cingue,
con 72 mila euro, e al terzo posto

la marchigiana Junior Jesina Libertas
con 65 mila. (dan.cas.per.)
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Contributi per volontariato, ricerca, Comuni, sport e Cultura.

Luci e ombre del meccanismo che, dal 2006, ci permette
di decidere a chi destinare una piccola parte della nostra Irpef

di Daniele Castellani Perelli, Cinzia Gubbini e Raffaele Ricciardi
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LA SCELTA

UTILE

COMPIE
DIECI ANNI

di Raffaele Ricciardi

A breve, la riforma del Terzo Settore
modifichera anche la normativa

sul 5 per mille. Qui tre esperti parlano
dei meriti di questo meccanismo
nato nel 2006. E dei suoi demeriti

ILVOLONTARIATOLAFADAPADRONE

La ripartizione del 5x1000 nel 2014

Volontariato 332.877.367

Ricerca scientifica e dell Universita 65.828.261

Ricerca sanitaria 60.161.826
Comuni 14.934.824
Associazioni sportive 11.208.720
Beni culturali 3.455.000

Totale 488.465.998

no strumento di finanzia-
mento indispensabile, un
mezzo di responsabilizza-
zione dei cittadini, ma an-
che un meccanismo che, a dieci anni
dalla nascita, ha bisogno di un taglian-
do. Il compleanno del 5 per mille arriva
aridosso della Riforma del Terzo Setto-
re a cui il governo sta lavorando attra-
verso decreti attuativi attesi nel giro di
dodici mesi. Cambieranno i meccani-
smi d'accesso al contributo e ci sara
l'obbligo di una maggiore trasparenza
da parte delle associazioni, che dovran-
no mettere nero su bianco come impie-
gano i soldi assegnati loro dai cittadini
attraverso le dichiarazioni Irpef.
«Quando fu istituito» racconta Pietro
Barbieri, portavoce del Forum nazionale
del Terzo Settore, «una parte dell’asso-
ciazionismo era contraria: si temeva
fosse un modo per trasferire fuori dallo
Stato una fetta di welfare. Anni dopo,
possiamo dire che il 5 per mille ha per-
messo di allargare il raggio d'azione

delle organizzazionioltreivincoli &=
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Emergency in testa
seqguita da Msf:
il podio non cambia

Anche nel 2014, I'ultimo anno

di cui I'Agenzia delle entrate ha
pubblicato i dati, il volontariato
domina la classifica. Come le altre
categorie, ha raccolto molto di pi
grazie all'eliminazione del «tetto»
massimo di 400 milioni di erogazioni
con cui lo Stato finiva per trattenersi
sempre una quota del totale del 5 per
mille. Il volontariato ha incassato
332,8 milioni di euro, oltre 68 milioni
in pit del 2013, ed & stato scelto da
11,2 milioni di persone, 100 mila in
piu. Primi posti invariati: per la quinta
volta consecutiva si conferma prima
Emergency (13,8 milioni di euro),
seguono Medici senza frontiere

con 9,7 e Airc con 8,4. (dan.cas.per.}

+
RICERCA @
SANITARIA

Prima sempre ['Airc

e nella top 10

otto sono del Nord
Anche qui il trend & in salita.

Setrail 2012 e il 2013 la ricerca
sanitaria era scesa da 51,6

a 50,1 milioni di euro, ora salta a 60,1,
con quasi 2,2 milioni di firme.

Il podio dei beneficiari, anche

in questo caso, & identico a quello
del 2013: dietro all'Airc (16 milioni di
euro) e alla Fondazione piemontese
per la ricerca sul cancro (7,8),
I'lstituto europeo di oncologia (4,3)

si conferma al terzo posto, mentre
I'Ospedale San Raffaele & quarto
(3,8). Nei primi 10 posti, tutti enti del
Nord, tranne la Casa sollievo della
sofferenza di San Giovanni Rotondo,
nona, e il romano ospedale pediatrico
Bambino Gesu, decimo. (dan.cas.per.)

CATEGORIE STORICHE ENUOVIARRIVI:
TUTTE LE CIFRE ANNO PER ANNO

275mnE

201.985.067

51175733
46.834.180

: =
© 272115418

|
239.164.167

63.997.280
65.953.827

cannas

57771648
62.392.520

sesmssann

: 3.394.891

imposti dai finanziamenti pubblici di-
retti», che si limitano ad ambiti di assi-
stenza circoscritti. «Interventi come le
mensesociali eiposti diricovero,fonda-
mentali per rispondere alle recenti on-
date di poverta, sono progetti autofinan-
ziati dalle organizzazioni. Eil

| |
37.980.794
2006 [ 2007

registrato entrate per 64 miliardi di eu-
ro» considerando tutti i possibili canali
difinanziamento: dai contributi pubbli-
ci o privati alla vendita di beni e servizi.
Quello stesso anno il 5 permille liquida-
to alle associazioni si é attestato ameno

di 395 milioni (negli anni pre-

5 permille dun canaleimpor- C’E CHI RICEVE cedenti e successivi ha oscil-
tanteperraccogliererisorsey. MOLTI SOLDIE lato tra 350 e 420 milioni cir-

Una fonte di finanziamen- (;TIZ?#;SD?:ITI’ ca). «Significa che soltanto lo
todeteminanteperalcunima pevonopoTER 0.6 Ppercentodeidenarientra-
esiguaperipiu. Comericorda SCEGLIERE tinelle casse del Terzo settore
il docente dell'Universita LIBERAMENTE per alimentarne le attivita

Cattolica Gian Paolo Barbet-

ta, esperto del mondo non

profit dai tempi dell’Agenzia per le On-
lus di meta anni Duemila, «l'ultimo cen-
simento dell'Istat sul non profit (anno
2011), segnala chele oltre 300 mila orga-
nizzazioni attive nel comparto hanno

derivano dal 730 degli italia-

ni». E le associazioni non so-
no sostenute tutte allo stessomodo. «Per
quelle che svettano nella classifica degli
incassi del 5 per mille» prosegue Barbet-
ta «questo rappresenta davvero una vo-
ce vitale». I campioni delle preferenze

.
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espresse dai contribuenti sono i soliti
noti e si scambiano le posizioni di verti-
ce: per citarne alcuni, I'Airc in genere
incassa pin di 50 milioni (addirittura 65
nel 2014), sui suoi circa 130 milioni di
entrate, Emergency é oltre i 10 milioni
(13,8 I'ultimo dato) su 40.

Giulio Marcon, parlamentare di Sel,
critica pero «l'ampia forbice che c'é tra
chi riceve decine di milioni e chi poche
centinaia di euro», anche perché «piu
s'incassa, piti si hala possibilita di inve-
stire in marketing e quindi difficilmente
il divario si chiuderan.

Risponde Barbetta: «Che si spenda
in visibilita non deve scandalizzare e
l'unica alternativa per equilibrare i
fondi sarebbe un dirigismo centrales,
che finirebbe per stravolgere il senso
originario dell'istituto, fondato =

Farelacosa

giusta
efacile
enon costa
niente
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DAL 2006 OGNI CONTRIBUENTE PUO DESTINARE AD ATTIVITA SOCIALI
IL 5 PER MILLE DELLA SUA IRPEF (IMPOSTA SUL REDDITO DELLE
PERSONE FISICHE) IRMANDO IN UN RIQUADRO SUI MODELLI DI
DICHIARAZIONE. SI PUO SCEGLIERE UN SOLO BENEFICIARIO, TRA
VARIE CATEGORIE: VOLONTARIATO E ALTRE ORGANIZZAZIONI DI
UTILITA SOCIALE SENZA FINI DI LUCRO, RICERCA SCIENTIFICA E
DELL'UNIVERSITA, RICERCA SANITARIA, ATTIVITA SOCIALI DEI COMUNI,
ASSOCIAZIONI SPORTIVE DILETTANTISTICHE RICONOSCIUTE DAL CONI
E, DAL 2012, ATTIVITA DI TUTELA DEI BENI CULTURALI E PAESAGGISTICI.
SE Sl VUOLE CHE IL CONTRIBUTO VADA A UN ENTE IN PARTICOLARE
(TRA QUELLI AMMESSI DALL'AGENZIA DELLE ENTRATE) NELLE
CATEGORIE VOLONTARIATO, RICERCA SCIENTIFICA E SANITARIA E
SPORT, SE NE DEVE SPECIFICARE IL CODICE FISCALE. ALTRIMENTI |
SOLDI VENGONO DiVISI TRA LE ORGANIZZAZIONI CHE FANNO PARTE
DELLA CATEGORIA INDICATA, PROPORZIONALMENTE AL NUMERO DI
PREFERENZE RICEVUTE DA CIASCUNA. NON S| PUO SCEGLIERE INVECE
TRA| COMUNI (| SOLDI VANNO SEMPRE A QUELLO IN CUI S! RISIEDE) E
PER | BENI CULTURALI (E LO STATO A DISTRIBUIRE IL DENARO). SE NON
S FIRMA, IL 5 PER MILLE, CHE NON E UN DI PIU MA PARTE DELL'IMPO-
STA, VIENE COMUNQUE VERSATO ALLO STATO. (DAN.CAS.PER.)
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RICERCA SCIENTIFICA
E DELL'UNIVERSITA

Gli italiani premiano
ancora una volta
la lotta al cancro

Un'altra categoria che sale, dopo due
anni di calo: passa dai 54,5 milioni del
2013 ai 65,8 del 2014, scelta da piu di
2,2 milioni di contribuenti. Anche qui
gli italiani si dimostrano fedeli. Come
nei tre anni precedenti si piazza in
vetta I'Airc: 41,6 milioni, cioé molto
piu della meta della categoria (con le
preferenze registrate anche in qualita
di associazione del volontariato e
della ricerca sanitaria arriva a oltre
66). Dietro si collocano la Fondazione
italiana sclerosi multipla onlus

(4,1 milioni) e la Fondazione Umberto
Veronesi (3). Le prime universita sono
invece il Campus biomedico di Roma,
quinto, e il Politecnico di Milano,
undicesimo. (dan.cas.per.)

+

COMUNI

Roma batte tutti

e c'e chi prende

nove centesimi

Le attivita sociali dei Comuni
guadagnano in un anno quasi due
milioni e mezzo e arrivano a 14,9.

In calo invece i contribuenti,

dai 592 mila del 2013 ai 563 mila

del 2014. Siccome ognuno puo
destinare il suo 5 per mille solo al
proprio Comune, & owvio che le citta
piu popolose siano avvantaggiate.
Cosi si confermano prime Roma
(397 mila euro), Milano (338 mila) e
Torino (169 mila). Oltre 250 non
prendono niente, mentre 2 mila circa
sono sotto i 200 euro. Il Comune sardo
di Sagama e quello calabrese di Civita
hanno ricevuto una firma ciascuno

e sono quelli che incasseranno meno,
solo 9 centesimi. {dan.cas.per.)

ilvenerdi

proprio sulla partecipazione dei citta-
dini alle scelte.

Non mancano comungque distorsio-
ni e zone d'ombra. A cominciare dalla
pletora di organizzazioni che possono
accedere agli elenchi del b per mille,
troppe per la Corte dei Conti e mal fil-
trate. Barbetta ha censito oltre 300 re-
gistri, tra livelli locali e nazionale, che
catalogano le associazioni ammissibili
all'erogazione del contributo. «Possono
aspirare a incassarlo persino i “circoli
per il golf”, che certo non hanno voca-
zione sociale» dice Barbieri.

E a problemi come questi che la rifor-
ma, per quanto ancora vaga nei conte-
nuti tecnici, dovrebbe porre rimedio. Gli
osservatori concordano nell'imposta-
zione di base e suggeriscono correttivi o
ampliamenti. «Oltre ai trasferimenti di
denaro, le associazioni del Terzo Settore
hanno bisogno di servizi: sedi, utenze,
servizi postali» dettaglia Marcon.
«Agevolazioni che risponderebbero al-
le reali esigenze
degli operatori,

(A

senza rischiaredi LE ASSOCIAZIONI
diventare contri- gEE:-'ITg:égANNO
buti a ploggla In-  BlSOGNO NON
controllati». SOLO DI SOLDI
Barbieriinsiste pja ANCHE
invece sulla ne- DISERVIZI

cessita di accele-
rare i tempi delle
erogazioni: «Oggi
le liste ufficiali degli assegnatari vengo-
no pubblicate con grandi ritardi e ci
vogliono due o tre anni per incassare il
dovuto». Non a caso il Forum, gia I'anno
scorso, ha lanciato la campagna #fuori-
leliste, per fare pressione sull’Agenzia
delle Entrate, che quest’'anno ha pubbli-
cato le liste 2014 a meta aprile. Quanto
alla trasparenza, Barbetta suggerisce di
guardare alle esperienze estere. «Negli
Stati Uniti e in Gran Bretagna funziona-
no agenzie come la Irs o la Charity Com-
mission, che raccolgono e vagliano i
documenti delle associazioni con un
dettaglio di informazione che arriva alle
retribuzioni dei singoli manager».
Livello che in Italia esiste per le sole
societa quotate. Ma solo rendendo pub-
bliche le informazioni su entrate, costi e
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risultati raggiunti da parte delle asso-
ciazioni, la scelta dei contribuenti puo
essere davvero consapevole. Certo, per
le associazioni sarebbe un supplemento
di costi elavoro, ma il ritorno in termini
di reputazione sarebbe superiore.

E magari si eviterebbero gli scandali
quali Mafia Capitale e affini che, anche
se travolgono singoli esponenti devian-
ti del Terzo Settore, rappresentano un
danno per tutti.

Raffaele Ricciardi
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In Italia giro d’affari
da 64 miliardi

per il terzo settore
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Startup con il Sole

L’0SSERVATORIO NOVA E FINANZA&MERCATI

iro d’affari da 64 miliardi

er il terzo settore in Italia

Le imprese sociali verso la raccolta di capitali di rischio

Elena Delfino

= Qualcosa simuove nel Terzo
settore e vanella direzione di un
approccio piu imprenditoriale,
che promuova lo sviluppo, I'in-
novazione e l'occupazione. E
quanto emerge dal testo dellaRi-
forma recentemente licenziata
dal Senato, adesso al vaglio della
Camera, che va a toccare aspetti
giuridici, finanziari e fiscali di un
mondo estremamente frammen-
tato,che comprenderealtadiver-
se per struttura organizzativatra
fondazioni e cooperative sociali,
associazioni riconosciute e non
riconosciute, organizzazioni di
volontariato, organizzazioni non
governative, societa di mutuo
soccorso, imprese sociali, onlus.
Ci sono anche le realta che uni-
scono innovazione e vocazione
sociale ein questo casosiparladi
Siavs (startup innovative a voca-
zionesociale), perle qualie possi-
bileaccederealliter diriconosci-
mento semplificato previsto dal
Ministero dello Sviluppo Econo-
mico.Incomunehannolafinalita,
cioelaproduzioneoloscambiodi
beni o servizi di utilita sociale o
d’interesse generale, I'assenza di
scopodilucro, chesitraducenel-
I'obbligo di reinvestire gli utili
nelle attivita istituzionali, e lana-
turagiuridicaprivata.
TImondodelnonprofithainre-
alta un bel peso economico. Solo
nel nostro Paese infatti, secondo

l'ultima ricerca Istat che risale al
201, il Terzosettore contaquasis
milioni di volontari, 681 mila ad-
detti,27o milalavoratoriesternie
5 mila lavoratori temporanei, ol-
tre 300 mila istituzioni censite e
ungirod’affaridicirca64miliardi
di euro. Trale novita pitt impor-
tantideltestodellariforma,dacui
& pit evidente il nuovo orienta-
mento verso la sostenibilita eco-
nomica, cisonoquellerelativeal-
le imprese sociali, definite come
imprese private con finalitadiin-
teresse generale, aventi come
proprioobiettivoprimariolarea-
lizzazione di impatti sociali posi-
tivi conseguiti mediante la pro-
duzione o lo scambio di beni o
servizidiutilitisociale, che desti-
nano i propri utili prevalente-
mente al raggiungimento di
obiettivi sociali e che adottano
modelli di gestione responsabili,
trasparenti e che favoriscono il
pittampiocoinvolgimentodeidi-
pendenti, degli utenti e de i sog-
gettiinteressatialle sue attivita.
Con la riforma le imprese so-
ciali potranno accedere a forme
di raccolta di capitali di rischio
tramite portali telematici
(crowdfunding),comeeprevisto
per le startup innovative, avran-
no la facolta di distribuire utili,
potranno nominare nei propri
consigli di amministrazione im-
prese private e amministrazioni
pubbliche e uno o piti sindaci al-
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I'interno degli organi di control-
lo,diaccedereamisureagevolati-
veeaunfondorotativoad hoc.
Ladinamicitadel terzo settore
italianononeésfuggitaad Ashoka,
«I'associazione globale di inno-
vatori sociali, uomini e donne
ideatori di progetti in grado di
cambiare il mondo trovando so-
luzioni ai problemi sociali piti ur-
gentix», che dal giugno 2014 € ope-
rativaanchenelnostropaese.Na-
ta nel 1981 negli Stati Uniti da
un’idea dell'imprenditore socia-
le Bill Drayton, Ashoka & presen-
te in pit1 di 70 paesi e conta circa
3200 fellow (membri associati).
Gli imprenditori sociali che
Ashoka supporta come fellow
devono superare una selezione
standard. Ashoka ha realizzato
una mappatura degli innovatori
sociali presenti in Italia, contan-
done pit di mille. Di questi, 336
donne e 725 uomini. I quattro fel-
low italiani che hanno passato
tutte le fasi della selezione en-

trando nel network internazio-
nale sono Vincenzo Linarello, tra
ifondatori di Gruppo Cooperati-
voGOEL, RiccardaZezza,fonda-
tricediMaameMaamU, Alfonso
Molina di Fondazione Mondo
Digitale, Dario Riccobono tra i
fondatoridiAddioPizzoe Addio-
pizzo Travel.
startup@ilsole24ore.com

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ilterzo settore
GIRO D’AFFARL FINANZIAMENTI ENTRATE PER VOCI DI BILANCIO
Dati in euro Valori assoluti e quota % Valori percentuali. Anno 2011

efe @ Pubblico Privato Proventi da cont(att?
64 mlllardl 41760 259731 e/o convenzioni

(13.9%) (86.1%) con istituzioni pubbliche

Contributi
annui aderenti +———

totale Proventi derivanti _

301.191 dalla vendita |

di beni e servizi :

(100,0%)

Sussidi e contributi | -
a titolo gratuito da ;< SHOEE

istituzioni pubbliche :
Altro —— 21%

Fonte: Istat
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CONVEGNO EY ITALIA ONLUS

Profit-Non Profit,

lanuova alleanza
fra pubblico

e privato

diClaudio Tucci

allaformazione all'inserimento
lavorativo diragazzi “difficili”;
all’assistenzaalle persone
anziane, e condisabilit;
passando perunaserie diservizi,dalla
moda, all’agricoltura, al turismo, per
venire incontro ai «bisogni sociali
emergenti» (inunquadrodirisorse
pubbliche sempre meno consistenti).
Sono tanti, e spesso sottotracciada
Nord aSuddel Paese,imodelli pitt
interessanti diimprenditorialitie
innovazioneinambito sociale;verie
propri “laboratori” che fanno perno su
nuovaalleanza «Profit», «Non profit»,
pubblico eprivato, ingrado dirispondere
(inmodo pittrapido) alle esigenze del
territorio, sviluppando, al tempo stesso,
progettisostenibili economicamente.
Lobiettivoé quellodi «generare valore
socialew; e, attraverso questa mission,
rilanciare cosil'intero « Terzo Settorey, un
comparto cruciale perlacrescita
dell'Ttalia, con oltre 300mila
organizzazioni Non profit, circa smilioni
divolontari, 64 miliardi dieuro di entrate,
e7oomiladipendenti. «Stiamo
attraversando unafase dicambiamento
epocale-haevidenziato, Donato
Tacovone, ad dellaFondazione EY Italia
Onlus-.Oraabbiamo bisognodiinnovare
evalorizzarele opportunita disponibili.
Unasu tutte, quella offertadal digitale che,
ancheinambito sociale, consente di
raggiungere unamaggiore efficienza, con
minoredispendiodirisorse».
Delresto,inTtalia,lacreativiti proprio
nonmanca: c’g solol'esigenzadifare «pill
squadrax, haaggiuntoil sottosegretarioal
Lavoro, Luigi Bobba: «Vanno abbattutii
muri tra Profit, Non profite Pubblica
amministrazione- hadetto Bobba-. Non
perché ciascunonondebbarispondere
allasuaspecificamissione, maperche dal
lavoro comune possononascere quelle
risposte che ogginonabbiamo. lmondo
del Non profit- ha proseguito’'esponente
digoverno-non pud essere pensato come
unsurrogato del welfare pubblico, ma
piuttosto come un partner cooperativo
conTl’attore pubblico;e questanuova
cooperazione aiuteratutti: ilmondo Profit
potrasvilupparela capacitadiincorporare
queivaloridinaturasociale che sono
sempre pittimportanti e dell’altrolato, il
mondo del Non profit potraacquisire
quellacapacitadiorganizzazione, di

valutazione dei risultati, promozione delle
proprie attiviti che vaun po oltreun certo
“artigianato” creativoy. L’indirizzo e
condiviso all'interno dell’esecutivo. Un
maggior coinvolgimentotraquestimondi
«@assolutamentenecessario per creare
sviluppoe un Welfare State sostenibile,
come dimostralalegge diriformadel
Terzo Settore cheverraabreve approvata
dal Parlamentoy, hadettoladeputatadem,
Anna Ascani.

Infondo, “best practice” gia esistono,
come éemersoierinel corsodiun
convegnoaMontecitorio,organizzato
proprio dallaFondazione EY Ttalia Onlus.
A Torino, con «Casa Ozy»,haraccontatola
presidentessa, EnricaBaricco, sifa
assistenzae accoglienza di famiglie con
bambini malati; poi ¢’& «Magazzini Oz
che offre, tral’altro, servizi diformazione e
riqualificazione professionale. Guardaai
«giovani studenti Erasmusy lafondazione
«garagFrasmusy, partecipataancheda
universitieimprese private, «che aiuta
questi “talenti” ainserirsi rapidamente nel
mercatodellavoroe afare impresa», ha
dettol’executive chairman, Francesco
Cappe.In Calabria, poi, & operativo il
gruppo cooperativo «Goel» che e riuscito
acostruirerisposte imprenditoriali
concrete (e alternative allamalavita): «I1
successo del marchio Cangiari -ha
evidenziatoil presidente di Goel,
VincenzoLinarello-dimostrachelascelta
eticacheabbiamofatto rappresentaun
vantaggio competitivoe cheancheil
mercato ciriconosce».

Tl punto & che, negli anni, ibisogni di
welfare sono aumentati con
I'invecchiamento della popolazione; «poi
laspendingreview hatagliato
drasticamente le spese del sociale», ha
sottolineato EnzoBianco, sindaco di
Cataniaeaiverticidell’Anci. Lastrada,
quindi,non puod cheesserelamessaa
fattor comune del know how
professionale di diversisoggetti. Come
avvieneallafondazione ItaliaCamp: «Qui,
graziealle sinergie pubblico, impresee
Terzo settore - hadettoilnumerouno,
Federico Flora- si puntasusostenibilita
economicaeinnovazionerelazionale,
ajutandole aziende afare proprioil
processo chegeneravaloresocialey.

RIPRODUZIONE RISERVATA



CORRIERE DELLA SERA

L’ America interviene sul caso Regeni
«Chiediamo un’inchiesta imparziale»

Pressioni sull'Egitto mentre fonti anonime rivelano che Giulio sarebbe stato arrestato da polizia e servizi

Gli Stati Uniti sono interve-
nuti ieri sul caso Regeni. 11 di-
partimento di Stato Usa ha fatto
sapere, subito dopo la visita del
segretario di Stato John Kerry al
Cairo, che la questione del-
T'omicidio del ricercatore italia-
no é stata sollevata «durante
colloqui privati con le autorita
locali». «Abbiamo sottolineato
che i dettagli venuti alla luce
dopo la sua morte hanno susci-
tato domande che riteniamo
possano trovare risposta solo
in un’inchiesta imparziale ed
esauriente», ha detto il porta-
voce John Kirby.

E il primo intervento ufficia-
le, dopo che pero un duro edi-
toriale del New York Times
aveva gia spiegato che «lo sce-
nario che Washington, Roma e
altre capitali ritengono piu
probabile é che Regeni sia stato
rapito, torturato brutalmente e
ucciso da elementi della sicu-
rezza egiziana».

Questo scenario, nonostante
le ripetute smentite delle auto-
rita egiziane che sostengono
che Giulio non sia mai stato ar-
restato da apparati del regime,
¢ rlemersa di nuovo ieri attra-
verso fonti anonime che hanno
parlato con l'agenzia Reuters al
Cairo. 11 giorno in cui scompar-
ve, il 25 gennaio, Giulio sareb-
be stato fermato dalla polizia e
poi trasferito in un compound
gestito dalla Sicurezza di Stato,
scrive la Reuters citando sei

% 9

Le A ucciderlo

domande eéslata

sullamorte  gente

di Regeni malvagia

richiedono 1l problema

un’inchiesta ¢ creato dai

imparziale  media

Il portavoce Il leader
diKerrya egiziano

Washington Al Sisi

fonti anonime: tre dell'intelli-
gence e tre della polizia.

Le rivelazioni confermano i
sospetti di molti. Il problema &
che alcuni dettagli non quadra-
no. Tutte e sei le fonti dicono
che Giulio sarebbe stato prele-
vato da agenti in borghese vici-
no alla fermata della metro Ga-
mal Abdel Nasser. Questo par-
ticolare contraddice pero cio
che sappiamo sulle ultime ore
prima della scomparsa e rende
poco credibile la ricostruzione.
11 25 gennaio intorno alle 8 di
sera Giulio, che viveva nel
quartiere di Dokki, ha percorso
la via Ansari fino alla fermata
Behooth da cui passa la linea 2
(gialla) della metro. Era diretto
a casa dell'amico Gennaro, nel
quartiere di Bab Al Lougq, e la
fermata pitl vicina — spiega al
Corriere I'amico comune Amr
Asaad — é Mohammed Naguib
(sempre indicata come la sua
destinazione), a quattro stop di
distanza. Anche Gamal Abdel
Nasser € vicina, ma é improba-
bile che Giulio ci sia arrivato: si
trova infatti su una linea diver-
sa (la 1, rossa), che non parte da
Dokki. Potrebbe aver cambiato
treno? L'unica fermata inter-
media «di scambio» tra la gial-
la elarossa é «Sadat» ma quel-
la sera era chiusa per limitare
l'accesso a Tahrir nell’'anniver-
sario della rivoluzione.

Non € la prima volta che fon-
ti anonime interne al regime

34

suggeriscono che, il 25 genna-
io, Regeni sarebbe stato arre-
stato da agenti in borghese. Lo
ha scritto il New York Times a
{ebbraio citando tre funzionari
dell'intelligence: sarebbe stato
fermato a Dokki, prima di rag-
giungere la metro. Ma anche Ii
c’erano dettagli che non con-
vincevano, come l'orario (le 7
di sera) e le ragioni (un alterco
con gli agenti e numeri «so-
spetti» sul suo cellulare). Forse
queste ricostruzioni mirano a
trovare un capro espiatorio.
Secondo Reuters, anche un
misterioso cittadino egiziano
sarebbe stato arrestato con Re-
geni e portato con lui alla sta-
zione di polizia di Izbakiya, su
«un minibus bianco con targa
della polizia». Qui Giulio sa-
rebbe rimasto mezz’ora, e poi
trasferito nel carcere di Lazou-
ghli, della Sicurezza di Stato:
luogo di sparizioni forzate e
torture secondo gli attivisti.

Viviana Mazza
® RIPRODUZIONE RISERVATA
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«ll terrore si combatte
solo se la politica
non dimentical'etica»

Christiane Taubira si & dimessa contro la scelta di Hollande
di revocare la cittadinanza ai "binazionali”.

Ma adesso, con un libro, ha fatto cambiare idea al presidente
di Stefano Montefiori

QU
una delle personalita politiche pil amate di
Francia. Per la determinazione, il coraggio nel
difendere le proprie idee, i suoi discorsi ispi-
rati e spesso poetici. B molto odiata, anche,

«mariage pour tous», pronunciando il 29 gennaio 2013 un
discorso memorabile: «Noi diciamo che s}, il matrimonio
aperto alle coppie dello stesso sesso illustra bene il motto
della nostra Repubblica, la liberta di scegliersi, la liberta

soprattutto tra i militanti dell'estrema destra, perché rap-
presenta tutto quello che loro non accettano: le origini
d'oltremare (€ nata alla Caienna, nella Guyana francese),
la convinzione che si puo cambiare la societa in meglio,
la lotta per i diritti di tutti. E la guardasigilli Christiane
Taubira che ha difeso all’Assemblea nazionale la legge sul
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di decidere di vivere assieme. Noi proclamiamo con que-
sto testo 'uguaglianza di tutte le coppie, I'uguaglianza di
tutte le famiglie. E la fraternita, perché nessuna differenza
puo servire da pretesto alle discriminazioni». Esattamen-
te due anni dopo, il 29 gennaio 2016, la ministra Taubira
si é dimessa dal governo, non sopportando l'idea di una



CORRIERE DELLA SERA SETTE

revoca della cittadinanza per i «binazionali»
che il presidente Hollande voleva inscrivere
nella Costituzione creando cosi due categorie
di francesi. Nel libro «Il mondo cade a pez-
zi, noi siamo il mondo» (Baldini & Castoldi,
prefazione di Gianni Riotta), Christiane Tau-
bira spiega le sue ragioni. Talmente forti che
il presidente é stato costretto, qualche setti-
mana fa, a ritirare la sua proposta di riforma
costituzionale.
Quando Hollande ha annunciato I'abban-
dono del progetto che I'aveva spinta alle
dimissioni, con quale stato d’animo ha re-
agito?
«Ambivalente. Sollievo perché la Costituzio-
ne era salva, il governo non é riuscito a ro-
vinarla. E allo stesso tempo grande tristezza,
perché é stata una capitolazione su una que-
stione pratica, tecnica e giuridica, non un so-
prassalto sui principi. Per questo sono triste,
mi sarebbe piaciuto uno scatto anche tardivo
sull’etica, che non c'é stato».
Perché a suo avviso un governo di sinistra
ha pensato di creare due categorie di citta-
dini, una al riparo dalla revoca della nazio-
nalita (i francesi con un solo passaporto)
e l'altra sottomessa a quella possibilita (i
binazionali)?
«Gli attentati del 13 novembre sono stati di
una estrema violenza, anche simbolica: il
messaggio é “vi uccidiamo chiunque, dovun-
que voi siate, qualsiasi cosa voi stiate facendo.
Tra voi possono anche esserci dei Mohamed
o delle Djamila, non importa, vi uccidiamo”.
Lo choc é terribile, si capisce che siamo pas-
sati a un altro livello. Dunque il presidente
della Repubblica parla due giorni e mezzo
dopo. Io ho un’alta opinione della responsa-
bilita politica. Penso che debba sempre ele-
varsi, e poi elevare la societa. Di fronte allo
sbigottimento, ¢’ ancora di piu I'obbligo a elevarsi e a
trovare le parole e il cammino per dire alla societa "tutto
questo & mostruoso ma sopravviveremo”. E invece non mi
spiego perché quel che viene detto in quel momento é I'i-
dea di riformare la Costituzione. Introdurre una frattura,
creare dei regimi giuridici diversi, toccare cose essenziali
come lo ius soli, 1a nazionalitd dattribuzione e di nascita,
I'uguaglianza tra i cittadini».
Dipende anche dal fatto che non si arriva a comprende-
re chi sia davvero il nemico? E comprendere, spiegare
€ gia un po’ scusare, come ha detto il premier Manuel
Valls?
«Quando una societa & in pericolo, bisogna aprire gli oc-
chi e misurare il pericolo nella sua totalita. Spiegare é in-
dispensabile per agire. Spiegare non porta con sé l'empa-
tia, non attenua la gravita del crimine. Spiegare permette
di usare il potere dello Stato per agire con efficaciax».
Durante la sua permanenza al governo lei ha cercato di
capire le cause del jihadismo? E come?
«In qualitd di guardasigilli ho fatto realizzare degli in-
dicatori perché dall'inizio, nel 2012, mi sono posta delle
questioni. Per contrastare il proselitismo nelle prigioni
avevo bisogno di comprendere. Nel febbraio 2013 viene

smantellata la rete di Sarcelles, e chiedo dunque il casel-
lario giudiziario di tutte le persone arrestate. Su 12, solo
2 erano state in prigione in precedenza. Due su 12! Mi
sono chiesta, é un'eccezione o questo indica qualcosa?
Ho deciso dunque di calcolare tutti i mesi le percentua-
li delle persone condannate per fatti di terrorismo con
precedenti soggiorni in carcere. E dal febbraio 2013 fino
alla mia partenza nel gennaio 2016, tre anni dopo, il tasso
& sempre lo stesso: 15 per cento. E dal febbraio 2013 ho
detto attenzione, i terroristi non si radicalizzano solo in
prigione, anzi. La destra non mi ha lasciato tranquilla, mi
ha accusato di lassismo, ma i numeri parlavano chiaro.
Ho chiesto anche il numero dei convertiti, che é aumenta-
to in modo spettacolare. Verso settembre 2014 dovevamo
avere tra 12 e 15% di convertiti, nel febbraio 2015 il 21%, nel
dicembre 2015 erano saliti al 52%. Dunque il proselitismo
funziona, gli attentati riescono a reclutare nuovi terroristi.
Ora, la battaglia del reclutamento é decisiva, e per vincerla
bisogna comprendere».

Lei & celebre per le sue azioni ma anche per i suoi di-
scorsi e per il gusto delle citazioni, da Albert Camus a
Aimé Césaire a Billie Holiday. Perché sono importanti
per lei?

«Se non li citassi vorrebbe dire che mi censuro. Le loro
parole mi vengono in mente quando cerco di pensare,
spiegare, scrivere, dimostrare, convincere\, mentre uso le
mie frasi ecco che le loro frasi arrivano. E un regalo che
mi piace condividere. Quando Camus dice, accettando il
Nobel nel 1958, “ogni generazione pensa che cambiera il
mondo, la mia generazione deve soprattutto evitare che
il mondo si disintegri», dice qualcosa di importante per
noi. Ho la passione per la lettura da quando sono bambi-
na, leggo tutti i giorni. £ la mia vita, la letteratura nutre il
mio pensiero e la mia etica personale».

E l'etica personale che I'ha spinta alle dimissioni?

Christiane
Taubira
Il mondo
cade a pezzi,
noi siamo
il mondo

e

Momenti
storici

La copertina
del libro
Hmondo
cade a pezzi
noisiamo il
rmondo (Baldini
& Castoldi 128
pagine, 10
euro, in libreria
dal 28 aprile).
A sinistra,
Christiane
Taubira. In bas-
s0,i soccorsi

ai feriti dopo

gli attentatia
Parigi del 13
novembre.

«l popoli europei sono capaci di cose
favolose se apriamo loro degli spazi,

cuore e non agli istinti e alla rabbia»

se parliamo alla loro intelligenza e alloro
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Epoche a confronto

A sinistra, Albert Camus a Parigi nel 1957. A fianco,
Christiane Taubira con il presidente Hollande, nel 2013,
dopo l'approvazione della legge sui matrimoni gay.
Sopra, un disegno del 1890 di una nave di schiavi.

«Mi dimetto perché non posso pren-
dermi in giro. Eun peccalo perché sta-
vo vivendo un momento molto bello,
lavoravo con persone che si sono im-
pegnate a fondo e alle quali ho dovuto
dire "tutto si ferma qui”. Ma ho condotto la mia vita in un
certo modo, ho preso dei colpi, ho sacrificato la mia vita
di famiglia per le mie convinzioni, e dunque qualsiasi sia
il prezzo da pagare, la mia coscienza € la mia amica».

11 suo nome é legato a un altro momento importante
della storia di Francia, I'approvazione nel 2001 della
legge che riconosce la tratta degli schiavi come un cri-
mine contro 'umanita. Fa parte delle cosiddette «leggi
sulla memoria», 0ggi criticate come strumenti del po-
liticamente corretto che secondo alcuni & un frenoalla
liberta di espressione, Difende sempre questa legge?
«I reazionari, gli arcaici, le persone ferme a un passato
idealizzato, quel che Max Weber chiamava "lautorita
dell'eterno ieri”, oggi sono pit forti, e addossano colpe
alle persone che non hanno le lore idee accusandoli di es-
sere "politicamente corretti”. Il mio obiettivo € la coesio-
ne, ¢ la coesione si fa con una memoria condivisa. La sto-
ria non € un'invenzione. La tratta dei neri e lo schiavismo
¢i sono stati. Non sono io che me lo sono inventato. La
realta esiste. Gli sconvolgimenti dell'Africa, dell’Europa e
delle Americhe vengono da questa storia. O chiudiamo gli
occhi, oppure comprendiamo la realta del mondo di oggi,
e capiamo allora che Ii si trovano le radici del razzismo,
il nodo delle relazioni complicale tra la Francia e una
parte della sua popolazione che proviene dal suo vecchio
impero coloniale, e anche il fatto che le societa europee
sono definitivamente delle societa plurali dove sbocciano
culture diverse, immaginari diversi. C'é ancora futuro per
questa lotta. Non si tratta di vendetta o di un regolamento
di conti, ma solo di una legge basata sulla conoscenza,
l'onesta, ed € questa la storia della Franciax.

L’Occidente non corre il rischio di sen-
tirsi troppo colpevole, mentre altre cul-
ture sono pii fiere?

«La fierezza dai piedi di argilla non serve
a niente. Riconoscere chi siamo rende pit
forti. Questa storia non € manichea, anche cinque secoli
fa ci sono stati degli europei che si sono battuti contro lo
schiavismo. Bisogna conoscere i
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propri difetti, io i miei li conosco

meglio di chiunque. Per questo «Hola passione
sono completamente indifferen- per lalettura

te al fango che gettano su di me, )
perché non mi conoscono davve- E la mia vita,

10, Non conoscono i miei difetti. laletteratura

Io si e dunque sono padrona di =p . =

me, indirizzo la mia vita, domino nutreil mio

il mio carattere perché mi cono- pensiero e lamia
sco. E dunque sono piu forte. Un etica personale»
Paese che riconosce i suoi difetti

€ un Paese piil forte».

Qual & la sua visione del futuro?
Pensa che le societa europee sapranno rispondere al
terrorismo? Lei & pil ottimista o pessimista?

«Si puo essere ottimisti e inquieti allo stesso tempo. I pe-
ricoli ci sono, imprevedibili. Sono oltimista ma lottatrice,
non mi fermo ad aspettare. I popoli europei sono capaci
di cose favolose, se apriamo loro degli spazi, se parliamo
alla loro intelligenza e al loro cuore e non agli istinti, alla
rabbia e alla collera che conducono al disprezzo dell’al-
tro e al ripiegamento su se stessi. Gli europei hanno fat-
to cose spaventose come due guerre mondiali ma anche
magnifiche come la Convenzione dei diritti dell'uomo.
Dobbiamo riuscire a mobilitare di nuovo questa energia.
Dungque sono inquieta ma ottimista, perché credo nella
lottax».

£ RIPRODUZIONE MSERVATA
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11 Mozambico scommette sui giovani
In un Paese con grandi contraddizioni

politiche e finanziarie cresce una generazione
di ragazzi preparati, estranei ai vecchi conflitti

arlare di Africa solo come terra
i poverta e guerre & un errore.

L’Africa di oggi € complessa, ricca

non solo di risorse, ma anche d'in-
traprese economiche. Eppure € segnata da
grandi miserie, differenti pero da quelle di
ieri: le miserie delle grandi cittd, largamente
fatte di slum, dove si accalca una popolazio-
ne rapidamente urbanizzata. E poi I'Africa
ha tante storie diverse, da paese a paese,
con percorsi politici differenti. Ho cono-
sciuto Africa negli anni Ottanta attraverso
il Mozambico, da poco indipendente dal
colonialismo portoghese. 11 Mozambico, un
paese di 25 milioni di abitanti nell' Africa
australe, rappresenta bene il lungo viaggio —
non senza dolori - dalla poverta all'eta delle
opportunitd. Negli anni Ottanta, governava il
regime marxista del Frelimo, il movimento
di liberazione che aveva conquistato il potere
con il collasso del colonialismo portoghese
nel 1975. Unricordo, per me, incancellabile
¢ la fame che incontrai nel paese. Il grande
mercato di Maputo, 1a capitale, era vuoto di
tutto e si vendeva solo pesce secco. Poche le
macchine; tutti andavano a piedi. Il Paese,
non molto dopo la guerra di liberazione,
piombo in una guerra civile, conclusasi nel
1992. Le citta erano isolate e, nella campa-
gna, era forte la violenza della Renamo, un
movimento antigovernativo, sostenuto dai
sudafricani. 1 Mozambico, amico dei paesi

dell’Est ma in buoni rapporti con I'ltalia della
Dc e del Pci, era uno dei paesi pilt poveri del
mondo. Avvenne una “divina coincidenza”
—come disse il presidente Chissano — che
convinse, all'inizio degli anni Novanta, il
governo ad aprire al pluralismo demaocratico
e la guerriglia a optare per le trattative. In
real(a ci fu una lunga e difficile mediazione
tra governo e Renamo, durata piti di due anni
a Roma. Fui mediatore in quel negoziato, che
si tenne a Sant’Egidio, con alcune personalita
di spicco: I'ex sottosegretario italiano Mario
Raffaelli e Matteo Zuppi (ora arcivescovo di
Bologna).

L'unico mozambicano, accanto ai tre media-
tori italiani, era l'arcivescovo di Beira, Jaime
Gongalves, la cui presenza rappresentava
una garanzia per la Renamo, diffidente a
uscire dalla clandestinitd. I negoziati furono
anche una scuola di politica, per chi credeva
solo alla forza delle armi. La pace venne il 4
ottobre 1992, firmata a Roma. I mozambica-
ni, che avevano avuto un milione di morti in
quella guerra, aspettavano con ansia la pace:
non si viveva piit. Nonostante tanto odio, non
ci furono vendette nel paese.

Comincio la storia della democrazia. Mi
commosse vedere in Parlamento la Renamo,
come partito di opposizione, seduta accanto
al Frelimo: si passava dal conflitto armato a
quello politico. 1 Frelimo ha sempre vinto

le elezioni nazionali. La Renamo, invece,
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ha accusato la sua scarsa integrazione nella
gestione del potere. Ci sono stati ventiquattro
anni di pace. Il paese & cresciuto. I mercati
sono pieni. La ricchezza circola, anche se ci
sono ancora grandi poverta. E stata scoperta
una delle piil estese riserve mondiali di gas
offshore, probabilmente il terzo polo produt-
tivo mondiale di gas naturale. Secondo stime,
dal 2020 — inizio dello sfruitamento delle
riserve —l'economia mozambicana potrebbe
crescere del 24% I'anno. Ma bisogna realizzare
strutture. E il Mozambico vive una crisi finan-
ziaria, cui si aggiunge la crisi politica sullorlo
del conflitto armato. Il leader della Renamo,
che firmo gli accordi di pace del 1992, ha
ripreso la via della foresta: accusa di frode
elettorale il presidente Nyusi (eletto un anno
fa) e minaccia la guerra. Risorgono i vecchi
demoni della guerra civile. Eppute é cresciuta
una generazione di giovani preparati e
connessi, estranei ai vecchi conflitti. Anche

la democrazia € una storia che deve crescere.
Quella mozambicana deve aggiornarsi, fare
spazio, trovare nuovi equilibri. La guerra é
sempre la strada peggiore. Ora il Paese vive
momenti di ansia. Ma é possibile che si torni
al passato dopo pit1 di venti anni di pace? La
recente scomparsa di monsignor Gongal-

ves ha dato luogo a vaste manifestazioni di
cordoglio per questuomo di pace: esprimono
forse la volonta di un popolo che non vuole
tornare al passato.
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Che fine hanno fatto
| 300 bambini
rapiti in Nigeria”?

ra la mattina del 24 novembre
9 2014 a Damasak, cittadina

nel nordest della Nigeria, vicino
al confine con il Niger. Siamo nella zona
del Lago Ciad, diventata un grande
inferno a cielo aperto sulla faccia
della Terra: milioni di profughi climatici
che si assiepano sulle sponde
di un bacino ieri fonte di vita e oggi pozza
d’acqua in via di esaurimento. Ma questa
€ un’altra storia, che con la nostra ha
in comune, olire alla prossimita geografi-
ca, anche il fatto che nessuno ne parla.
Quella mattina presto, mentre i bambini
andavano a scuola e gli adulti al mercato,
si udirono spari a Damasak, che sembra-
vano provenire da tutte le parti.
La cittadina venne investita da un’opera-
zione militare in grande stile di Boko
Haram, il feroce movimento jihadista che
imperversa nel nord della Nigeria.
L'invasione sarebbe diventata un’occupa-
zione durata mesi. L'esercito nigeriano
non tentd mai di riprendere Damasak; anzi
creod sulle strade della regione dei posti
di blocco per respingere i rari fuggiaschi,
nel timore che tra di essi s’infiltrasse
qualche attentatore suicida.
| jihadisti trasformarono la principale
scuola di Damasak nel loro quartier
generale, facendo prigionieri 300 bambini
e ragazzi dai 7 ai 17 anni di eta
che si trovavano |i. Li separarono dalle
famiglie, cominciando presto a imporre
loro di imparare il Corano in condizioni
spaventevoli.
Nel marzo 2015 truppe del Niger
e del Ciad avanzarono oltrefrontiera
su Damasak. Bolo Haram si ritiro,
portando via i bambini. Quando
i soldati stranieri se ne andarono, Boko
Haram ritornd. Ma senza i bambini.
E passato un anno ormai e di loro
non si & saputo mai piu nulla.
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Meno dispute, piu fatti:
in Libano e in Siria
| cristiani fanno fronte

ra il 6 e il 7 aprile 2016 in Libano e Siria hanno preso
9 vita alcune iniziative organizzate dalla Chiesa ortodossa
russa e dalla Chiesa cattolica. Lo scopo dichiarato:
unire le forze per soccorrere i cristiani della regione.
In Russia i fedeli di Roma, strutturati in tre diocesi, vengono
considerati da una legge promulgata nel 1997 appartenenti
a una «religione straniera» e, in quanto tali, soggetti a una serie
di norme repressive. In realta, i teologi ortodossi considerano
i cattolici come i piu perniciosi tra gli «eterodossi»
perché furono i primi, secondo loro, a staccarsi nel 1054
da quella Chiesa «Una Santa Cattolica ed Apostolica»
con le loro pretese anticanoniche sul primato di Roma,
e per altri gravi errori teologici.
L’ecumenismo, per le Chiese dell’Oriente bizantino, in particola-
re per quella russa, sarebbe cosa semplice: la riunificazione
degli eterodossi nell’ortodossia, mediante il pentimento e la
penitenza. E i tanti discorsi catiolici e protestanti sull’unita
della Chiesa sono considerati perlopiu un’inconscia pulsione
di «orientamento mondiale verso I'ortodossia».
In Terra Santa, le due confessioni cristiane di maggior rilievo
sono quella cattolica e quella russo-ortodossa. E 'unione
delle loro forze permetterebbe tra I'aliro di restituire peso
sociale alle minoranze cristiane del Medio Oriente, ormai
osteggiate da tutti gli attori in campo, filo occidentali compresi.
L'iniziativa congiunta degli ortodossi e dei cattolici russi pro
Siria sembra dunque confermare che, senza entrare in dispute
dottrinali, i cristiani possono camminare insieme verso obiettivi
concreti, dando cosi corpo a quella «diversita» riconciliata
che papa Francesco ha indicato durante la sua visita al Tempio
Valdese di Torino. E che in ltalia sta attuandosi nella splendida
iniziativa con la quale mondo protestante e mondo cattolico
si sono uniti per aprire il primo «corridoio umanitario» ai
profughi siriani di tutte le religioni. Un’iniziativa che ha prodotto
anche una ricaduta «virtuosa», poiché di fronte alla generosita
della Tavola Valdese, che ha devoluto cospicua parte del suo 8
per mille, la Cei ha anticipato che stabilira un ulteriore aumento
delle risorse destinate alla carita per 10 milioni di euro, dotando
questa voce di ulteriori fondi, dopo I'incremento del 32
per cento deliberato negli ultimi anni. Forse & proprio di questo
«camminare riconciliati» nella «diaconia» (come amano dire
i protestanti), cioé nel servizio, che il viaggio di Francesco
a Lesbo, insieme al patriarca Bartolomeo e all’arcivescovo
di Atene leronymos, ha dato testimonianza.
Camminare, andare avanti, senza perdersi in chiacchiere.
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| leader occidentali
devono fermare
laviolenza

di Erdogan contro
| curdi e insistere
per un ritorno

al negoziato.

E chiarochela
“questione curda”
non puo essere

risolta conlearmi
CLAUDIO GALLO

ebbie non & solo la fi-
D glia di Murray Boo-
kchin, il teorico del co-
munalismo. Scrittrice e gior-
nalista, ha pubblicato un libro
scottante sul vaccino anti-po-
lio americano infettato da un
virus potenzialmente cance-
rogeno, tra gli Anni 60 e 80.
Ma, certo, € anche la figlia di
suo padre, appassionata cura-
trice dell’eredita intellettuale
dei filosofo, figlio di ebrei russi
emigrati in America.
Dal leader del Pkk Abdullah
Ocalan ai curdi di Kobane, tutti
hanno abbandonato Marx per
suo padre: che cos’e il comu-
nalismo?
«Ilcomunalismo é'idea che la
democrazia funzioni meglio
quando i cittadini decidono
insieme in assemblee locali. Si
guardano in faccia e discuto-
no di argomenti importanti
per la comunité, inviano dele-
gati revocabili ai consigli re-
gionali. Il potere resta a livello
locale e non é mai trasferito
allo Stato-nazione. Mio padre
vedevanelle assemblee la pos-
sibilita di formare un senso di
cittadinanza sempre pit illu-
minato. La gente dovrebbe re-
clamare la politica come qual-
cosa che si pratica invece di

LA STAMPA
“Cosl 1 curdi siriani
hanno abbandonato
Marx per mio padre”

La figlia del filosofo americano Murray Bookchin
“Niente lotta di classe, tutto il potere alle assemblee
locali. A Kobane si sperimenta la vera democrazia”

votare per qualcuno e sperare
in bene. Il comunalismo com-
prende cid che mio padre
chiamava una “economia mo-
rale”, in cui la gente decide in-
sieme sull’'uso delle risorse
naturali per la produzione
economica, avendo in mente
I'impatto ambientaley.

Una visione senza denaro né

mercato: com’e possibile?
«Oggi diamo il capitalismo
per scontato, ma non € un co-
mandamento di Dio. Nella
maggior parte della storia le
societa hanno funzionato sen-
za. Come mio padre ha sottoli-
neato per la prima volta negli
Anni 60, la rotta di collisione
del capitalismo con la natura
minaccia la sopravvivenza
della nostra specie. La sua lo-
gica “cresci o muori” impone
un incessante sfruttamento
delle risorse naturali. La cre-
scita rapace e l'individuali-
smo, a cui ha dato vita, hanno
portato al riscaldamento glo-
bale che rischia di rendere il
pianeta inabitabile per i nostri
nipoti. Per cid che riguarda il
denaro, c¢i sono molti esempi
nella storia di persone che
hanno lavorato insieme per il
bene della societd senza do-
verlo usare: dalle societa pri-
mitive ai grandi kibbutz israe-
liani. 11 comunalismo crede
che, in una societa libera,
ognuno contribuisca al benes-
sere della societd con le sue
differenti abilita, interessi e
desideri».

Com’é arrivato il comunalismo

trai curdi?
«Quando Abdullah Ocalan fu
condannato all’ergastolo, 'av-
vocato gli portd in prigione
molti libri, tra cui alcuni di
mio padre tradotti in turco,
come L'ecologia della liberta e
From Urbanization to Cities
(Dall'urbanizzazione alle cit-
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ta). Ocalan era diventato scet-
tico sul marxismo-leninismo
che aveva portato a trent’anni
di guerra con lo stato turco.
Cosi si convinse che, abbrac-
ciando le idee di mio padre, i
curdi avrebbero potuto rag-
giungere l'autogoverno e una
vera democrazia, anche dentro
ai confini turchi. Conil concetto
di confederalismo democratico,
Ocalan ha incorporatoil pensie-
ro di mio padre, ma poi ha ag-
giunto idee originali, special-
mente l'enfasi sul ruolo delle
donney.

Cosa rimproverava suo padre a

Marx?
«Mio padre aveva un enorme
rispetto per Marx, ma per lui il
marxismo contemporaneo vi-
veva nel passato. La “analisi di
classe” e le tattiche impiegate
dai rivoluzionari negli Anni 30
andavano superate. Bisognava
capire perché i lavoratori non
avevano fatto la rivoluzione.
Respingeva la visione del pro-
letariato come “classe egemo-
nica”. Per lui il cambiamento
sociale poteva avvenire soltan-
to appellandosi alla gente, ai
cittadini in quanto parte di co-
munitad che non cercano solo
l'eguaglianza economica ma
anche aria e acqua pulite, cibo
sano, e la fine di tutte le forme
di gerarchia e oppressione:
razza, etnia, genere... Aveva vi-
sto che in Europa Orientale il
socialismo non aveva portato la
libertd. Credeva che il potere
dovesse essere decentralizzato
e portato a livello municipale,
non consegnato a un partito
centralizzatoy.

Perché i curdi sarebbero cosi im-

portanti?
«Nel Rojava ('area curda della
Siria, ndr) é stata creata una
societa dove le donne e gli uo-
mini di qualsiasi etnia o religio-
ne lavorano insieme per trac-



ciare il futuro delle comunita.
La pianificazione economica &
attenta all’ecologia, si praticala
forma pili democratica di go-
verno esistente, pur in condi-
zioni di guerra. Un esempio af-
fascinante».

Nel 2015, i curdi siriani sono stati

accusati da Amnesty di aver de-

molito le case degliarabi...
«Seguire i progressi del pro-
getto sociale nel Rojava & en-
tusiasmante, tuttavia in condi-
zioni di guerra si compiono er-
rori, che vanno riconosciuti e
corretti. Le prove raccolte sol-
levarono perd alcuni dubbi,
tra cui la veracita di certe in-
terviste e alcuni aneddoti che
non furono confermati. Molti
pensano che quei fatti indebo-
liscano la credibilita del rap-
porto”.

Curdi comunalisti e Washington

insieme contro I'lsis: non & una

strana alleanza?
«Dovrebbe essere una coalizio-
ne naturale, visto che gli Usa e

LA STAMPA

la Ue si presentano come cam-
pioni della democrazia. ’Occi-
dente riconosce che i curdi so-
no i suoi migliori alleati contro
I'Isis, teme perd che la Turchia
spalanchi le porte agli emigran-
ti verso ’'Europa. Cosi si é pie-
gato ai turchi e ha escluso i rap-
presentanti del Rajava dai col-
loqui di Ginevra sul futuro della
Siria. Hanno chiuso un occhio
sul sostegno di Ankara all'Isis e
suibombardamenti turchi delle
cittd curde del Sud-Est, dove,
con la pretesa di cercare i terro-
risti del Pkk, i militari hanno
ucciso centinaia di civili inno-
centi, compresi bambini. Se
credessero davvero alla demo-
crazia, americani ed europei
dovrebbero invitare i rappre-
sentanti del Rojava a Ginevra e
incoraggiare l'espansione del
suo modello in Siria. Sarebbe
un modo per favorire una solu-
zione pacifica e democratica
che permetta alla gente di ri-
manere a casa invece di dover
fuggire».
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Un Rojava autonomo dovra fare

i conti con la Turchia: ci sara una

nuovaguerra?
«Sono una giornalista, non
un’analista mediorientale, non
so predire se ci sara una guetrra.
La mia impressione é che la
gente abbia ragione a temere la
svolta autoritaria di Erdogan.
Un regime autoritario portera
pitt disordini e instabilith. Una
cosa negativa per la gente della
regione, che mina i nostri sforzi
per sconfiggere I'Isis. Spero che
i leader occidentali vorranno
usare tutto il loro peso per fer-
mare la violenza di Erdogan
contro il popolo curdo e insiste-
re per un ritorno al negoziato. E
chiaro che la “questione curda”
non puo essere risolta militar-
mente. Prima Erdogan ripren-
derainegorziati, meglio sara per
la societa turca e per il mondo
intero»

@ BY NC ND ALCUNI DIRITTI RISERVATI



il\:;

LA VERITA DI NAPOLITANO

“Con Cheddafi
non potevamo
mica aspettare...”

D “ORA SIFANNOBATTUTE liquidato-
rie” sull'intervento italianc nella crisi
libica ma “bisogna ricordarsi il contesto”. Lo
ha dettoil presidente emerito della Repubbli-
ca Giorgio Napolitano alla presentazione del
libro di Massimo Teodori su Obama. “Oggi si
puddire ‘aspettiamo che siformiungovernoe
che ci chiami..”. Ma allora mica potevamo a-
spettare che Gheddafifacesse unappelloain-
tervenire contro... disé”.

Napolitano, nellasalaKochdelSenato, rileva
che “cifurono ben 2 risoluzioni del Consiglio
disicurezza:laprimavotataall'unanimitaela
secondaconl'astensionediCinaeRussiache
non posero il veto”. Il tutto sulla base di quel
Capitolo VIl della Carta dell'Onu sull'enfor-
cementsulle misure per il mantenimentodel-
la pace e della sicurezza internazionale. “Mi
piacerebbe vedere quanti miei colleghi alze-
rebbero il braccio alladomanda se conosco-
no questo capitolo della Carta Onu che rap-
presentalo spartiacque rispetto alla vecchia
Societa delle Nazioni”. Napolitano ha am-
messo che “Francia e Inghilterra possano a-
ver'spinto’ aseguitodiunrigurgito dellospi-
ritodi Suez...” inun momentoin cui persiste-
val'infatuazione per le Primavere arabe.
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IL. DOPPIO-GIOCO
DEL RAIS AL-SISI
TRA ONU E LIBIA

© FABIO MINI A PAG. 4

Dalle Nazioni Unite alla Libia
la doppia stida dell ell’Egitto

L'ANALISI

Situazione dlsastrosa
Il generale Serra: su Isis

Ostacoli Nell'ex colonia
italiana il regime del Cairo
vuolefare soloi suoi interessi

Al Palazzo diVetroilruolo
é quello difermare ogni
iniziativa sui diritti umani

» FABIO MINI
ualche giorno fa, il ge-
nerale Paolo Serra,
consigliere militare
del rappresentante
dell’Onu per la Libia Martin
Kobler, e quindiitaliano “pre-
stato” alle Nazioni Unite, ha
tenuto dueaudizionipressole
nostre commissioni parla-
mentari. Di fronte a onorevoli
esenatorihaillustratoil casoe
le possibili conseguenze della
situazione in Libia. E stato
chiaro, pacato, sereno manon
superficiale, conscio di cio di
cuisioccupamanon preoccu-
pato, positivo, ma non ottimi-
sta a vanvera. Di fronte a udi-
toriinteressatiasapere quanti
barconidimigranti arriveran-
nodallaLibiaodiquandopar-
tire in armi col tricolore atra-
colla verso il “suol d’amor”,
Serraha fatto presente che: la
situazione libica & disastrosa,
un intervento internazionale
si dovra articolare e declinare
in molti aspetti politici e tec-
nici che nessuno ha finora va-
lutato, la Libia deve avere un
governodiaccordonazionale,
questogoverno deve chiedere
I'intervento internazionale,
I'intervento deve essere diso-
stegno e supporto anche nella
sicurezza, ma delle azioni di
forza si devono occupare i li-
bici e la forza libica, tutta da

costituire, deve essere dotata
di mezzi tecnologici avanzati
per il controllo dei flussi.

In ogni caso Serra ha pre-
cisato di non essere in Libia
come futuro comandante di
unamissione militare, ma co-
meverotecnicodellasicurez-
za e quindi non meraviglia
che abbiaparlato piudiaspet-
ti politici, demografici e so-
ciali che di bombe e cannoni.

Trainodi da sciogliere ¢’e
laquestionedel generale Haf-
tar che Bengasi e 'Egitto vor-
rebbero nel governo non solo
per spartirsi la torta. Per i mi-
granti ¢’é la questione del
controllo dei campi rifugiati,
gestiti da milizie e banditi, e
deiflussichepartonosiadalla
Libia sia dall’Egitto. Le armi
di Tobruk partono dall’Egitto
e anche 'opposizione a Tri-
poli parte da li. In sostanza il
principale nodo dasciogliere,
e non solo, € I’Egitto. Serra
nonl’hadetto,manoncen’era
bisogno. Da tempo ci siamo
resi conto che questo paese
non partecipa ai processi di
stabilizzazione, ma persegue
interessi solo nazionali.

Daitemplideidirittiumani
il presidente Al Sisi fa sapere
che le norme valide per il
mondonondevonovalere per
I’Egitto; sul piano bilaterale
critical’Ttalia perché si strac-
ciale vesti “per un caso isola-
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e migranti Tripoli
deve poter agire
autonomamente

to”; finge di collaborare con
I'Europa comprando armi
dalla Francia, ma in realta
tende con quattro lire a divi-
dere sia europeiche america-
ni da Europa e Russia.

IL CASO REGENI non ¢ affatto
isolato e proprio sui diritti u-
mani I'Egitto appare in nuova
luce anche all’autorevole Co-
lum Lynch di Foreign Policy:
I'Egittosiéreso pitaggressivo
eintransigentesul pianointer-
nazionaleda4 mesi:valeadire
da quando ha assunto la pre-
sidenza di turno del Consiglio
di Sicurezza Onu, ente da cui
dipendonotuttelemissioniin-
ternazionali e le principali de-
cisioni sullasicurezza globale.
L’organodacuidipendonoan-
che Kobler e Serra.

L’Egitto é dotato di un ser-
viziodiplomaticocheéritenu-
toil migliore delmondo arabo.
I diplomatici egiziani cono-
scono benissimo tutte le pro-
cedure dellaburocrazia Onu e
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le usano al meglio. Di fatto in-
fluenzano le decisioni sovra-
nazionali con i trucchi proce-
durali. L’Egittoéingradodio-
stacolare il lavoro del Consi-
glio su qualsiasi argomento
che lo tocchi da vicino. Prima
ancora di assumere il turno di
presidenza, I'Egitto aveva di-
chiarato di voler perseguire i
propri interessi nazionali an-
cheacostodicontrastareipia-
ni delle grandi potenze.

LA STRATEGIA EGIZIANA stu-
diata per il periodo (2 anni) di
presidenza del Consiglio ten-
de a riproporre il paese come
“normalizzato” enuovamente
protagonista sulla scena glo-
bale. Le posizioni ostruzioni-
stiche sono rivolte essenzial-
mente contro le grandi poten-
ze. Inverital’Egitto trae spun-
todaglistessiargomenti soste-
nuti dalla maggior parte dei
membri Onu, con un tocco di
naturale arroganza. Si oppone
allinterventismo armato Usa
perchéproducesologuai,vuo-
le limitare le garanzie umani-
tarie per combattere estremi-
smoeterrorismo,siopponeal-
lesanzioniinternazionali per-
ché “difficili da implementa-
re”. Inrealta vuole liberta d’a-
zione militare (come fa in Li-
bia), vuole limitare I’attivismo
dioppositori internieinterna-
zionalie cercaspaziodipotere
nel ruolo di mediazione. Da 4
mesi non sta facendo altro.
Quando Samantha Power,
ambasciatore Usaall’Onu, sol-
lecito il voto dell’assembleasu
unarisoluzione che prevedes-
sel’espulsione dell'interocon-
tingente nazionale nel caso in
cui alcuni suoi membri re-
sponsabili di abusi sessuali
non fossero puniti dai rispet-
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tivi stati, I'Egitto disse che si
trattava di una punizione col-
lettiva. Con il pretesto che il
provvedimento avrebbe mi-
nato ilmorale dei peacekeeper,
presento emendamenti che di
fattoportavanoanulla. L’Egit-
to ha dimenticato che quando
tali abusi furono perpetrati in
Somalia, un paeseseriocomeil
Canada ritiro il contingente e
sciolse il reggimento paraca-
dutisti. Nessuno lo accuso di
punizione collettiva, malo de-
fini“civile”. LaPowerhacom-
mentato l'atteggiamento am-
mettendo che I'Egitto deve af-
frontare sfide alla propria si-
curezza reali e molto gravi.

Tuttavia, “larepressione degli
islamisti, dei media indipen-
denti e della societa civile an-
che apolitica, supera di molto
le necessita di affrontare tali
sfide. Queste azioni indicano
un governo profondamente
insofferente non solo verso il
dissenso ma nei riguardi di o-
gni attivita non direttamente
gestita o controllata dallo sta-
to”. La Power ha aggiunto che
I'Egitto hariaperto le indagini
sul50attivisti di diritti umani.
Gli staff di tali ong sono stati
sottopostiaminacce einterro-
gatori, gli & stato proibito di
viaggiare all’estero e sono stati
diffamati dai media di Stato.
L’Egitto sta dimostrando la
propriabravuradiplomaticae
la capacita di sfruttare debo-
lezze eipocrisie altrui. Macon
tali premesse la soluzionelibi-
ca, la verita su Regeni o qual-
siasi altra cosa che non piaccia
all’Egitto avra vita dura. Lo
sappianocolorochevorrebbe-
ro vivacchiare all'ombra delle
piramidi o sperare nell’Onu,
almeno per i prossimi due an-
ni.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Giulio preso dalla polizia
prima di essere ucciso»

G

no tutti la stessa versione.

Sei poliziotti

e funzionari

di intelligence
raccontano

alla Reuters

le ore dell’arresto
del ricercatore
prelevato dalla
polizia e portato
nel compound dei
servizi interni

Chiara Cruciati

iulio era prigioniero della
Gpolizia egiziana prima di

morire. Se confermata, la
rivelazione - o meglio le rivelazio-
ni, giunte da sei fonti diverse — ha
il potere di un urugano sul castel-
lo di carte imbastito dalle autori-
ta egiziane e spacciato a quelle
italiane che hanno fatto calare il
silenzio sul caso Regeni. La noti-
zia arriva di pomeriggio sulla Reu-
fers e subito rimbalza sui social
network, ripresa da tantissimi
utenti, egiziani e italiani: la sera
del 25 gennaio Giulio ¢ stato pre-
so dalla polizia e portato nel com-
pound della Nsa, la sicurezza in-
terna. A riferirlo sono tre poliziot-
ti e tre ufficiali dell’intelligence,
separatamente. Raccontano tutti

iulio era prigioniero della polizia egiziana
prima di morire. Se confermata, la rivela-
zione — o meglio le rivelazioni, giunte da
sei fonti diverse - ha il potere di un urugano sul ca-
stello di carte imbastito dalle autorita egiziane e
spacciato a quelle italiane che hanno fatto calare il
silenzio sul caso Regeni. La notizia arriva di pome-
riggio sulla Reuters e subito rimbalza sui social
network, ripresa da tantissimi utenti, egiziani e ita-
liani: la sera del 25 gennaio Giulio & stato preso dal-
la polizia e portato nel compound della Nsa, la si-
curezza interna. A riferirlo sono tre poliziotti e tre
ufficiali dcll‘in[clligcncc separatamente. Racconta-

la stessa versione.

Regeni & stato catturato da poli-
ziotti in borghese alla stazione
della metro Gamal Abdel Nasser,
nel centro del Cairo, la sera del se-
sto anniversario della rivoluzione
di piazza Tahrir. Insieme a lui &
stato fermato anche un egiziano,
di cui non ¢ stato possibile con-
fermare né lidentita né legami
con Giulio. Non sarebbero stati
target predestinati, ma vittime di
retate arbitrarie in una serata cal-
da per la capitale: Il Cairo era as-
sediata dalla polizia per evitare
proteste dopo il diktat governati-
vo che vietava assembramenti. I
due, Regeni e I'egiziano, sono sta-
ti condotti con un minibus bian-
co con targhe della polizia alla
stazione di polizia di Izbakiya.
Quasi una fortezza, la descrivono
le fonti. La conferma dell’arresto
ai tre poliziotti quella notte era
stata data dagli agenti di pattu-
glia: «Ci dissero che un italiano
era stato arrestato e portato a Iz-
bakiya. Fra Regeni».

Un altro poliziotto, di base a Iz-
bakiya, invece, da una versione
differente. Se inizialmente aveva
detto di ricordarsi di un italiano
arrestato, ha poi sviato: «Non so
niente, ho controllato i registri e
il nome di Regeni non c’era». 11
Giulio sarebbe rimasto mezz’ora
per poi essere trasferito — aggiun-
gono i tre dell’intelligence —a La-
zoughli, il compound della sicu-
rezza di Stato, gestito dalla Nsa.
Cosa ¢ accaduto dopo? Le fonti
dicono di non saperlo, cosi come
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«Giulio prigioniero
prima di essere ucciso»

non conoscono il destino dell’egi-
ziano arrestato con Giulio.
L’agenzia indipendente egizia-
na Mada Masr fa notare come le
rivelazioni non coincidano con
quanto emerso in precedenza:
Giulio, che doveva raggiungere
un amico a Bab al-Loug, avrebbe
dovuto prendere la metro alla sta-
zione Sadat, che pero il 25 era
chiusa perché a piazza Tahrir. Te-
stimoni lo avevano visto entrate
nella stazione Behoos: per arriva-
re a Nasser avrebbe dovuto cam-
biare alla fermata di Ramses, sen-
7a perd un apparente motivo per-
ché la Nasser non si trova sulla li-
nea diretta a Bab al-Lougq. La Reu-
ters ha chiesto un commento al
Ministero degli Interni, capofila
della campagna di insabbiamen-
to degli ultimi due mesi e mezzo:
«Non abbiamo rilasciato dichiara-
zioni in merito», la risposta di un
funzionario alla richiesta di con-
fermare la presenza di Regeni a
Izbakiya. Segue a ruota la Nsa:
Mohammed Ibrahim, del diparti-
mento per le comunicazioni, riba-
disce che «non ci sono connessio-
ni tra Regeni e la polizia o il Mini-



stero degli Interni o la sicurezza
nazionale. «Non & stato mai dete-
nuto in una stazione di polizia o
simili - aggiunge - la sola volta
che & entrato in contatto con la
polizia ¢ quando dei funzionari
hanno timbrato il suo passaporto
all’arrivo in Egitto. Se avessimo
avuto sospetti sulle sue attivita, la
soluzione sarebbe stata sempli-
ce: lo avrermmo espulso».

Ma semplice come dicono le
autorita egiziane non ¢ stata. Giu-
lio & stato seguito e controllato
mentre svolgeva le sue ricerche:
un’attenzione identica a quella
subita da attivisti, dissidenti, gior-
nalisti egiziani. La sua casa & sta-
ta perquisita in sua assenza, ¢ sta-
to fotografato e monitorato men-
tre parteciva alle riunioni dei sin-
dacati. E infine & scomparso, un
nome tra centinaia di altri desa-
parecidos. Come molti di loro, &
stato ritrovato senza vita conise-
gni inconfutabili di torture pro-
lungate, una firma che gli egizia-
ni conoscono bene, quella dei ser-
vizi di sicurezza. Se di verita anco-
ranon ce ne sono, le voci trapala-

il manifesto

te ieri dovrebbero avere 'effetto
di un terremoto sull’omerta che
regna ai vertici del Cairo. Se & im-
probabile quanto riportato dalla
presunta «gola profonda» nelle
mail a Repubblica, ovvero un
coinvolgimento diretto del presi-
dente al-Sisi e del ministro degli
Interni Ghaffar nella scomparsa
di Giulio, su di loro pesa come un
macigno la colpa dell'insabbia-
mento. La colpa di aver deviato
le indagini, sterminato a sangue
freddo 5 uomini che andavano al
lavoro — non una banda crimina-
le - per addossargli la responsabi-
lita dell’omicidio, di aver fatto ri-
trovare i documenti di Regeni a
casa loro, di aver gridato al com-
plotto islamista e straniero.

E probabile invece che 1l Cairo
continui a tacere o a negare quan-
to rivelato ieri. Ora spetta al go-
verno di Roma (annichilito
dall’assenza di reazioni da parte
europea) prendere quelle misure
«mmediate e proporzionali» mil-
lantate dalla Farnesina ma mai
assunte dopo il richiamo dell’am-

basciatore. Sul fronte interno, pe-
10, al-Sisi ha capito che la morsa
repressiva potrebbe rivelarsi un
boomerang. La manifestazione
di venerdi ne ¢ la prova, come la
rabbia esplosa due giorni fa quan-
do un poliziotto ha ucciso per un
té un venditore ambulante: mer-
coledi al-Sisi ha proposto emen-
damenti alle leggi che regolano il
corpo di polizia perché il loro
comportamento in strada sia pitt
conforme «agli standard dei dirit-
ti umaniv.

Nella serata di ieri a chiedere
un’indagine «imparziale e com-
pleta» sulla vicenda Regeni so-
no stati gli Usa, attraverso il por-
tavoce del Dipartimento di Sta-
to, John Kirby: «<Abbiamo ribadi-
to che i dettagli che sono venuti
alla luce dopo la morte hanno
sollevato domande sulle circo-
stanze stesse della morte che ri-
teniamo possano essere risolte
solo con un’indagine imparzia-
le e completa».

CONSIGLIO D'EUROPA - < 'Egitto vieti la tortura»

[ronia della sorte, tocca propric all'ltalia (che ancora non si & dotata di una
legge che punisce la tortura) ricordare che: «L'Egitto ha sottoscritto la Conven-
zione contro la tortura e all'articolo 52 della sua Costituzione ha dichiarato
"crimine non soggetto a prescrizione" la tortura in tutte le sue forme». «Chie-
diamo quindi al Governc egizianc - recita una dichiarazione presentata all'as-
semblea parlamentare del Consiglio d'Europa dalla delegazione italiana presie

duta da Michele Nicoletti

di collaborare pienamente all'accertamento della

verita sulla morte di Giulic Regeni». La dichiarazione & stata depositata formal-
mente presso I'Assemblea e sottoscritta da circa cento parlamentari e espo-
nenti di gruppi politici, rappresentanti di molti dei 47 paesi facenti parte del
Consiglio d'Europa. Un'iniziativa che & stata presentata ieri a Strasburgo alla
presenza di molti dei parlamentari sottoscrittor.
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