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Migrante senza un rene, indagine per tra

CORRIERE DELLA SERA

Milano, il caso scoperto all' ospedale San Carlo:
«Il profugo forse operato senza consenso»
Il pm ai medici: segnalale altre situazioni simili

1,4 305

MILANO Volendo, si potrebbe
premere sul sensazionalismo:
perché nei documenti che cir-
colano in queste ore negli
ospedali milanesi ¢’¢ davvero
I'espressione «traffico interna-
zionale di organi» di stranieri
migranti. Ma sarebbe prematu-
ro farlo, pur se prematuro é for-
se anche minimizzare a priori,
visto che in questa storia I'uni-
ca cosa sicura é che un rene
non sta pit nel posto giusto do-
ve doveva stare, e cioé nel fian-
¢o sinistro di un migrante. E al-
lora ecco cosa si puo seriamen-
te dire, al momento, all’esito
delle verifiche sinora possibili.
Ela fine di agosto quando un
cittadino africano adulto, at-
torno ai 35/40 anni, scappato
dal Sudan, approdato in Italia
con i barconi e gravitante su un
centro di accoglienza di Mila-
no, arriva allospedale San Car-
lo. Nel corso della visita, il me-
dico si accorge che I'nomo ha
delle cicatrici a sinistra, corri-
spondenti a una nefrectomia: &
insomma il segno che ha su-
bito 'asportazione di un rene.
Ma ecco la sorpresa: il suda-
nese racconta infatti che non lo
avrebbe mai saputo, accenna
confusamente a una volta nella
quale sarebbe stato narcotizza-
to quando l'anno scorso stava
in Libia in attesa del modo di
imbarcarsi per I'Italia, e fa dun-
que capire che il rene gli sareb-
be stato asportato senza che lui
ne fosse consapevole e quindi
contro la sua volonta. Dal-
l'ospedale parte una segnala-
zione alla Procura. Che, appena
lariceve, manda la polizia arin-
tracciare il sudanese per inter-
rogarlo meglio e verbalizzare in
termini formali la sua testimo-
nianza. Ma ¢io non risulta pos-
sibile perché gli agenti del
commissariato non trovano

miliardi di i casi accertati
dollariil valore in India di
presunto del persone che
traffico hanno venduto
d'organi unrene

pilt 'uomo nel centro di acco-
glienza cittadino, dal quale evi-
dentemente si ¢ allontanato
rendendosi irreperibile.

Aveva detto il vero? Oppure
aveva ammantato di violenza la
sua decisione divendere il rene
per pagare la traversata agli
scafisti? Senza pit1 la potenziale
«parte offesa» di un fascicolo
iscritto in Procura per I'ipotesi
di reato di «lesioni gravissi-
me», il 2 settembre il pm Al-
berto Nobili prova allora a do-
mandare ai vari ospedali mila-
nesi se, tra i loro pazienti mi-
granti, abbiano da segnalare
casi o racconti vagamente ana-
loghi a questo.

E cosi che il g settembre in
tutte le strutture sanitarie di ri-
covero e cura accreditate dalla
Regione Lombardia nella Citta
metropolitana di Milano arriva
un messaggio urgente del di-
rettore sanitario dell’Azienda
di tutela della salute (dal primo
gennaio 2016 nuovo nome del-
I'Asl di Milano), Emerico Mau-
rizio Panciroli, avente per og-
getto: «Indagine di polizia giu-
diziaria su presunto traffico il-
legale di organi — richiesta di
informazioni».

Vi si riassume che «una
Azienda ospedaliera milanese»
ha segnalato all'autorita giudi-
ziaria che «un cittadino suda-
nese, recatosi Ii per leffettua-
zione di prestazioni sanitarie,
presentava cicatrici di ne-
frectomia sinistra, intervento
di cui non era a conoscenza,
probabilmente eseguito circa
sedici mesi fa in Libia, senza il
suo consenso, nel corso del-
T'esodo verso I'Ttalia, durante il
quale era stato condotto presso
una non ben precisata struttu-
ra libica per accertamenti sani-
tari». Di qui il dispaccio: «Con-
siderato che il fatto potrebbe

essere riconducibile a un traffi-
co illegale di organi», la magi-
stratura chiede di verificare se
le varie strutture sanitarie,
«nell’erogazione di assistenza a
cittadini stranieri extracomu-
nitari, sia in regime ordinario
che di urgenza, abbiano mai
accertato situazioni sovrappo-
nibili a quella descritta», e cioé
abbiano mai «rilevato esiti ri-
conducibili ad analoghi inter-
venti di asportazione di organo
senza il consenso del pazien-
te».

Sono passate meno di 48
ore, ma per adesso nessun
ospedale ha comunicato di es-
sersi imbattuto in qualcosa di
simile.

Luigi Ferrarella

Iferrarella@corriere.it
® RIPRODUZIONE RISERVATA
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. La parola

IL REATO

11 prelievo di organi da una persona vivente
a fini commerciali ¢ un reato punito in Italia
con la reclusione da tre a 12 anni. Mesi fa
alcuni migranti sbarcati in Italia avevano
riferito ai pm di Palermo l'esistenza in Libia
di bande che costringono a vendere organi
del proprio corpo chi non ha i soldi per
pagarsi la traversata del Mediterraneo. Una
risoluzione dell’Europarlamento del 2011
aveva approvato una relazione che faceva
riferimento a un traffico analogo avvenuto

durante la guerra dei Balcani.
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Il caso. Ogni anno sei milioni di persone emigrano
a causa dei disastri ecologici. Gli esperti: “Saranno
250 milioni nel 2050, e I'emergenza del secolo”

[ nfugiati fantasma
senza dinttod’asllo
“Salviamo chi fugge
dai disastr naturali”

L'eurodeputata Spinelli:
“E miope considerarli
migranti economici,

ma anchel'Uelo fa”

VLADIMIRO POLCHI

ROMA. Sei milioni di persone fug-
gono ogni anno dalle proprie ca-
se. Sono profughi “fantasma”
senza tutele, né protezioni. Li
chiamano “rifugiati ambientali”:
uomini e donne invisibili alle leg-
gi e alle convenzioni internazio-
nali, vittime di calamita naturali
e cambiamenti climatici. Entro il
2050 saranno 200-250 milioni.
Peccato chela Convenzione di Gi-
nevra non riconosca loro lo sta-
tusdirifugiato: cosioggichiscap-
pa dalla guerra puo chiedere asi-
lo, chi fugge da fame o sete resta
senzadiritti.

I numeri sono impressionanti:
secondo il Centre for research on
the epidemiology of disasters, ne-
gli ultimi 20 anni sono state di-
strutte da catastrofi climatiche
87 milioni di case. Le migrazioni
ambientali sono in gran parte mi-
grazioni interne: solo nel 2015 il
numero di sfollati per calamita
naturali & stato 19,2 milioni in
113 diversi Paesi. L'ultimo caso &
quello della Lousiana: nelle allu-
vioni del mese scorso sono state
distrutte 60mila case. E i senza-
tettosonostatipiudi 7mila.

I'rifugiati ambientali sono sta-
ti di recente anche al centro
dell’attenzione del Papa: «I cam-
biamenti climatici contribuisco-
no alla straziante crisi dei mi-

granti forzati. I poveri del mon-
do, i meno responsabili dei cam-
biamenti climatici, sonoipiuvul-
nerabili e ne subiscono gli effet-
ti», ha detto Francesco due setti-
mane fa in occasione della Gior-
nata mondiale di preghiera per
lacuradel creato.

Lo straordinario aumento di
sfollati e profughi, fral’altro, &do-
vuto anche a conflitti scatenati
da politiche di appropriazione di
risorse. Dal dopoguerra a oggi,
ben 111 conflitti nel mondo
avrebbero tra le proprie radici
cause ambientali.

Aquestopopoloinvisibile e de-
dicato il convegno internaziona-
le “Il secolo dei rifugiati ambien-
tali?”, organizzato da Barbara
Spinelli, a Milanoil 24 settembre
(registrazione su rifugiatiam-
bientali@gmail.com). «Sono rifu-
giati ambientali quelli che sono
costretti afuggire daconflitti per
I'accaparramento delle risorse
idriche o energetiche — spiega
Spinelli — come lo sono coloro
che fuggono dalla desertificazio-
ne e dal collasso delle economie
di sussistenza in seguito a crisi
dell’ecosistema attribuibilia cau-
senaturali o attivitaumane:land
grabbing, water grabbing, pro-
cessi di “villaggizzazione” forza-
ta, che negli anni Ottanta causa-
ronolamorte diun milione di per-
sone per carestia in Etiopia, e an-
cora inquinamento ambientale,
smaltimento intensivo di rifiuti
tossici, scorie radioattive risul-
tantida bombardamenti».

Il pericolo? E che questo popo-
lo resti “trasparente” agli occhi
delle leggi internazionali: né la
Convenzione di Ginevra, néilPro-

tocollo aggiuntivo del 1967 rico-
noscono lo status di rifugiato a
chifuggeacausadicatastrofiam-
bientali. Svezia e Finlandia sono
gli unici Paesi europei ad aver in-
cluso i profughi ambientali nelle
rispettive politiche migratorie
nazionali. Secondo le principali
ong, trale azioni daintraprende-
reresta centrale il riconoscimen-
to giuridico. «Questi flussi si ag-
giungono aquelli causati da guer-
re, persecuzioni politiche, religio-
se o etniche, e talvolta vi si so-
vrappongono in modo inestrica-
bile—sostiene ancora Spinelli—
€ pretestuoso e miope considera-
re queste popolazioni in fuga da
condizioni invivibili alla stregua
di migranti economici, tuttavia &
esattamente cio che fa la Com-
missione europea con il cosiddet-
to “approccio hotspot”, che isti-
tuisce due categorie di migranti:
i profughi di guerra, ai quali vie-
ne riconosciuto il diritto di chie-
dere protezione internazionale,
e i migranti economici da rimpa-
triare automaticamente senza
aver seriamente esaminato le
eventuali loro legittime doman-
de di asilo e senza concedere loro
la possibilita di ricorso in caso di
respingimento». Per il politologo
francese, Francois Gemenne
(tra i relatori del convegno),
«che le migrazioni indotte dal cli-
ma costituiscano in futuro un fal-
limento o un successo, dipende-
ra non solo dall’'impatto climati-
co, masoprattuttodalle scelte po-
litiche che facciamo oggi».
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LE NORME

La Convenzione di
Ginevra sul diritto
d'asilo non
riconosce ai
profughi ambientali
alcundiritto alla
protezione
internazionale: sono
equiparati ai
migranti economici

IL FENOMENO

I rifugiati ambientali
sono i migranti
fuggiti a causa
dicalamita naturali.
Sono ogni anno
almeno 6 milioni {40
milioniin totalein
tutto il mondo).
Arrivano soprattutto
dai paesi asiatici

LE PROPOSTE

Intutto il mondossi
fastrada la proposta
diriconoscere lo
status dirifugiatoa
chiemigra a causa
delle calamita: nel
2050 si prevede che
la questione riguardi
250 milionidi
persone

La mappa degli sfollati a causa dei disastri
Aggiomata al 2015 -

FONTI IWC

A7%

dei disastri
naturali sono
inondazioni
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‘Integrare e possibile
ma servono i soldi’

Conversazione con Fnrico LETTA, preside della Paris School of International
Alfairs SciencesPo, gia presidente del Consiglio dei ministri
acura di Lucio CARACCIOLO e Niccolo LOCATELLT

LIMES Cosa rappresenta oggi l'immigrazione per 'Europa?

LETTA Partiamo da tre fatti,

Primo: da un anno ¢ mezzo a questa parte € in corso attorno all’Europa il pil
grande movimento di popoli al mondo dalla seconda guerra mondiale in poi. Si
tratta di tre milioni di persone solo nel Mediterraneo, una dimensione totalmente
inedita per quest'area del pianeta.

Secondo: I'Furopa senza immigrazione — per l'invecchiamento della sua popola-
zione — passerd da 500 milioni di abitanti odierni a 430 milioni in quarantanni.
Questa cifra & molto diversificata a seconda dei paesi: per esempio la Francia ha
un tasso di fertilita alto, Germania, Italia ¢ Spagna ce I'hanno bassissimo e si ri-
troverebbero tra qualche anno in un totale squilibrio generazionale ed economi-
co: senza forza lavoro ¢ senza possibilitd di pagare sistemi pensionistici.

L’Europa ha quindi bisogno i immigrati per riequilibrare una societa che invec-
chia con una rapidith impressionante.

Terzo: 'immigrazione ¢ diventata di gran lunga la principale preoccupazione del-
le nostre opinioni pubbliche. Quello che era un tema marginale nel passato ¢ di-
ventato il tema numero uno, con grande distacco su tutti gli altri.

LIMES E stato un tema decisivo anche nel referendum britannico per uscire dal-
I'Unione Europea.

LETTA Si, ha influenzato anche il voto sul Brexit, malgrado la questione dell'immi-
grazione in quanto tale nel Regno Unito semplicemente non si ponga: non ¢i so-
no flussi ingenti di profughi da Medio Oriente e Nordafrica. C'¢ invece la que-
stione della liberta di movimento intraeuropea, che perd € totaimente diversa.
Nella lettera con cui David Cameron ha impostato il negoziato con Bruxelles, il
quarto punto si intitola «“immigraziones ma tratta in realta la libera circolazione



delle persone. Se il premier imposta una trattativa su quei hinari, & inevitabile
che l'opinione pubblica crei una sovrapposizione tra le due questioni.

A quel punto i barconi, ie violenze di Capodanno a Colonia e tutto il resto di-
ventano un elemento interno di dibattito pur non avendo niente a che fare con
la libertd di movimento intraeuropea. Si crea un cortocircuito emotivo che nella
politica di oggi conta pit dei fati.

LIMES Che risposta pud» dare la politica?

LETTA La risposta deve avere tre caratteristiche.

Dev'essere di medio-lungo periodo: non si pud pensare di risolvere la questione
migratoria mettendo delic toppe, come per esempio I'accordo con la Turchia.
Deve mettere insieme temi diversi tra loro: non pud essere una risposta solo se-
curitaria o solo diplomatica, a silos.

Deve infine essere il frutto di una prova di leadership.

Sull'immigrazione ¢'e un grande bisogno di una maggiore comunicazione con
l'opinione publica.

Il gap tra percezione e realta sul tema € maggiore rispetto a tutti gli altri temi de-
maoscopici e I'ltalia, secondo un recente studio di Nando Pagnoncelli, € il primo
paese al mondo per ampiezza del gap: gli immigrati sono il 7% della popolazio-
ne totale, ma la percezione € che siano il 30%.

Sulla questione le nostre leadership sinora hanno giocato a nascondino, nessuno
trannc Merkel ha voluto metterci la faccia.

LIMES Merkel ci ha messo la faccia, ha preso una decisione salvo rovesciarla po-
chi mesi dopo.

LETTA i, ma non mi sentirei di gettarle la croce addosso. Gestire un afflusso delle
dimensioni di oltre un milione di persone € davvero al di 1a di ogni limite, Certo
che l'impatto sul voto del Brexit € stato importante.

LIMES Nell'Europa di oggi ognuno va per conto suo, Come mai?

LETTA Oggi ci sono due Europe. C'¢ I'Europa della moneta, delleuro, in cui ab-
biamo costruito in 25 anni di integrazione strumenti e modalitd di convivenza
per cui nessun paese potrebbe fare in questo ambito cid che la Germania ha fat-
to a proposito dell'immigrazione — una scelta totalmente unilaterale, per quanto
coraggiosa (parlo di quella di fine agosto 2015). Abbiamo Draghi, abbiamo la
moneta unica, abbiamo strumenti preventivi.

Poi c'¢ I'Buropa della sicurczza, delle frontiere, della giustizia. In questa Europa il
gap tra percezione e realtdl — torno a usare questo binomio — € enorme: la gente
pensa che decida I'Ue, ma il rapporto tra le competenze di Bruxelles e quelle dei
singoli Stati € 10/90 a favore di questi ultimi. I 10% comunitario ¢ Frontex, Eu-
rojust, 'assenza di frontiere dentro Schengen et similia. Veramente il minimo.

La conseguenza di tale squilibrio ¢ facilmente intuibile: se & tutto nazionale, ci
sono Stati piccoli e inefficienti, grandi ed efficienti, grandi e inefficienti eccetera.
Ognuno ha la sua storia.

Prendiamo il caso del Belgio, dove l'iperfederalismo sembra aver ridotto 'effi-
cienza nelle capacita di risposta dello Stato alle sfide di sicurezza.



LUMES Perché esiste ['Europa della moneta e non UEuropa della sicurezza?

LETTA Per un faito storico: 'Furopa della difesa si @ fermata con lo stop della
Francia alla Ced, nel 1954. Da li ha ricominciato a parlare di sicurezza e affini so-
lo alla fine degli anni Ottanta.

Viceversa la dimensione dell'integrazione economica ¢ stata un successo: malgra-
do le dimensioni ridotte, 'UCe oggi compete con giganti mondiali facendo massa
critica. Si fondono la forza dei singoli paesi ¢ la dimensione globale del mercato
europeo. L'euro rimane un successo anche per le pubbliche opinioni: sondaggi al-
la mano, I'Unione Furopea non piace, ma nessuno vuole uscire dall'euro. La mo-
neta unica € percepita come scudo di stabilita, anche in Francia (dove potrebbero
tornare al franco. il quale aveva una forza che la lira italiana non ha mai avuto).

Si & iniziato a capire importanza della dimensione di sicurezza solo con i cam-
biamenti geopolitici intercorsi nell’area del Mediterraneo negli ultimi anni: le pri-
mavere arabe, il ritorno della Russig, il disimpegno degli Stati Uniti,

Solo ora capiamo che la sicurezza ¢e la dobbiamo pagare noi. Alcuni Stati euro-
pei sono abituati a pagarsela, altri — tra cui ITtalia — no.

Roma I'ha appaltata settant'anni fa in cambio di una cessione di sovranita agli
Usa, che si riflette anche nelle tante basi americane (non solo Nato) presenti nel-
la Penisola. 11 disimpegno di Washington per noi & una questione nazionale di
non secondaria importanza.

Non dimentichiamo che il decennio iniziato alla fine del 2007 & stato segnato da
due crisi (quella finanziaria ¢ quella dei rifugiati) che nei loro rispettivi domini
sono le pit violente dalla seconda guerra mondiale in poi. Quando sono scop-
piate, I'Unione Europea non aveva gli strumenti per affrontarle. Nel primo caso
ce li siamo procurati, ma ci sono voluti quattro anni; nel secondo ce li stiamo an-
cora costruendo. Perd sui migranti il conto politico lo paghi subito.

LIMES L'associazione migrante-terrorista € un Leitmoiiv della propaganda xenofo-
ba. Come si disinnesca?

LETTA L'associazione ¢ politicamente delittuosa. Non & vero che i migranti sono
terroristi, non ¢’& alcuna prova di ¢io.

Anzi, tra Parigi, Bruxelles e Nizza stiamo vedendo una guerra civile europea in
cui i terroristi sono europei fino in fondo. Magari non integrati, ma sono europei.
Non sono rifugiati; le loro storie non hanno nulla a che fare con quanto sta acca-
dendo nel Corno d’Africa o in Medio Oriente.

LIMES Si, ma perché questa associazione funziona?

LETA Perché & un tema immediato. L'immigrazione & questione in gran parte di
immagine, di percezione: fa paura lo straniero, quello che non si conosce. La Ca-
ritas ha recentemente ripreso la relazione finale della Commissione d'inchiesta
del Congresso degli Stati Uniti sullimmigrazione italiana, datata 1915: basta to-
gliere 1 riferimenti ai nostri connazionali per scambiarlo per un documento sui
profughi siriani di oggi.

Un precedente grande momento migratorio fu quando cadde il Muro di Berlino,
ma in quel caso era diverso: i migranti erano tutti bianchi e quasi tutti cristiant.



Oggi siamo impreparati anche perché le nuove tecnologie moltiplicano la rapi-
dita dei flussi migratori. Con gli smartphone, i trafficanti d’uomini in un mese
hanno deciso di chiudere il corridoio del Mediterraneo e di aprire la rotta balca-
nica. Un tempo ci sarebbero voluti anni.

UMES Cosa devono fare i leader politici?

LETTA Le leadership devano spicgare, raccontare, farsi carico, individuare le ri-
sposte ¢ illustrarle. Continuando a giocare a nascondino per paura di perdere
voti (salvo fare la faccia feroce dell'approccio securitario), i politici danno ai
cittadini la percezione che le nostre democrazie non siano in grado di control-
lare la situazione.

Cosi si mette in crisi la democrazia. Si di adito a chi dice: eliminiamo democrazia
e vincoli. Peccato che non funzioni neanche quel modello.

UMES Dopo ogni attentato ¢'€ un picco securitario. Si rischia di scivolare verso
uno Stato di polizia?

LETA Secondo me in Europa non siamo in grado di impiantare un vero Stato di
polizia. I vero problent ¢ che i nostri sistemi statuali non sono efficienti rispetto
4 fenomeni cosi complicati. ¥ anche una questione di risorse, di strumenti antichi
rispetto alla minaccia asimmetrica del errorismo.

LUMES Qual cra I'obiettivo strategico di Mare Nostrum?

LETTIA Dopo la prima tragedia i Lampedusa (2-3 ottobre 2013), ¢i rendemmo
conto subito che il fenomeno aveva assunto delle dimensioni che non lo rende-
vano episodico. Ricordo lincontro con i sopravvissuti, che non provenivano dai
settori piu poveri ma dalla classe media dei loro paesi.

Tentammo di rendere curopeo il tema, di spicgare che la questione era globale e
non esclusivamente italiana. Ma a parte laiuto delle istituzioni Ue (ricordo il
grande sforzo dell'allora presidente del Consiglio europeo Van Rompuy) rice-
vemmo solo parole. Impegni non mantenuti.

La discussione al Consiglio europeo subito dopo Lampedusa fu di condoglianze,
non ¢i fu una presa d'atto del carattere curopeo del problema.

Resomi conto che sarebbe finita cosi, scelsi di arrivare a quel Consiglio europeo
avendo gia deciso Mare Nostrum.

Il messaggio era: I'ltalia & il pit grande paese del Mediterrane, se non volete fa-
re una cosa europea la facciamo noi. L'operazione € stata un successo: abbiamo
salvato la vita a decine di migliaia di persone. Ancora oggi non mi capacito del
perché I'ltalia chiuse improvvisamente Mare Nostrum senza che nessuno pren-
desse il testimone.

LIMES Cos’e cambiato da allora?

LETTA L'immigrazione ¢ rimasta un problema italiano fino a quando ha toccato la
frontiera della Germania: allora immediatamente ¢ diventata una questione euro-
pea. Salvo essere risolta con un accordo bilaterale tra Merkel e Davutoglu, poi
imposto a tutti ghi altri.
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Non & cambiata invece la profonda percezione negli europei che i fenomeni mi-
gratori possano essere passeggeri. Non ci si rende conto che I'immigrazione € la
grande questione del prossimo decennio.

UMES Ci sono vari modelli di integrazione in Europa, pit 0 meno riusciti. L'ltalia
che carte ha da giocare?

LETMA Lintegrazione di una parte di immigrati € possibile: tra i grandi paesi euro-



pei, noi ne abbiamo di gran lunga la quantita minore. Abbiamo sicuramente i
margini, anche dal punto di vista della composizione sociale, in virth dell'invec-
chiamento della nostra popolazione, della nostra tradizione di solidarieta, della
nostra organizzazione amministrativa (ottomila Comuni). Perd servono risorse. In
questi anni ¢'¢ stato invece il sovrapporsi di una durissima austerita, con tagli alla
spesa pubblica, e della crisi dei rifugiati.

Aumentare le risorse non vuol dire dare soldi agli immigrati, ma dare soldi ai Co-
muni per migliorare Je strutture adeguate allintegrazione dei migranti senza pe-
nalizzare i nostri connazionali. Non deve scattare la percezione (decisiva nel voto
pro-Brexit) per cui 'immigrato € un privilegiato del welfare rispetto al cittadino
autoctono sfortunato.

LUMES Quali possono essere gli indicatori di integrazione?

LETTA 1a lingua € un ¢lemento essenziale. Poi la diffusione sul territorio — non la
concentrazione in comunita isolate dal resto del paese. Sotto questo punto di vi-
sta la Germania con i suoi milioni di turchi e siriani non & un modello, il Canada
si: @nte comunitd ma nessuna cosi corposa da poter diventare uno Stato nello
Stato.

UMES Finora siamo stati un paese di transito, adesso stiamo diventando una meta.
LETTA Non deve esistere P'extraterritorialita. 11 problema di Francia e Belgio (pen-
$0 a Saint Denis e a Molenbeek) ¢ stato proprio questo, L'italia rimane un paese
di transito. Le cifre di quelli che rimangono sono comunque gestibili, a patto di
lavorare sui meccanismi di diffusione dei migranti. Ci vuole ad esempio molta ri-
giditd nella formazione delte classi scolastiche: non pud esserci una classe al
100% italiana e un‘altra classe composta solo da migranti.

Ragionare sull'integrazione non vuol dire sfasciare il paese. Lintegrazione € pos-
sibile attraverso una politica di lungo periodo.



ALU'ITALIA
SERVONO PERSONE
PRIMA CI'IE BRACCIA di Massimo Livi BACC!

1l deficit di popolazione in eta attiva e il forte invecchiamento

sono attrattori strutturali di immigrazione. Senza migranti, di qui
a meta secolo perderemo 8 milioni di abitanti. Quali politiche sono
necessarie al di la dell' emergenza.

1. %MOL‘H LA DEMOGRAFIA E POCO PIU

di un’incolore sfilata di numeri, certo necessaria ma incapace di interpretare la
complessita della societi. E, per la lentezza con la quale i fenomeni demografici
evolvono, nemmeno troppo rlevante. Per altri, le vicende demografiche indicano
la strada che 'umanita sta percorrendo — sintomi di un'insostenibile crescita o di
un inevitabile declino. Sono visioni affrettate che colgono solo gli aspetti superfi-
ciali dei fenomeni demografici. isolati dal loro contesto,

L'andamento demografico va infatti interpretato su tre piani diversi, tra loro
strettamente connessi. 1l primo ¢ quello macro, il pitt evidente. Linsieme degli
individui influenza la produzione e il consumo, il riparte delle risorse, i rapporti
col territorio, I'impatto ambientale. I} secondo piano & quello micro: i fenomeni
demografici — nascite, unioni, morti, migrazioni — sono anche frutto di scelte ¢
comportamenti individuali, e come tali sono sintomo di propensioni, di scelte e
di situazioni di vita che hanno conseguenze di lungo periodo, spesso definitive
(una nascita, la costituzione di un nucleo familiare, una migrazione). Sono dun-
que segnali chiari, forti e finali, dai quali si pud® risalire alle complesse motivazio-
ni che li generano. Il terzo piano, infine, riguarda la «qualita- della popolazione: i
fenomeni demografici sono anche componenti fondamentali del capitale umano.
La bassa mortalita & sintomo di miglior salute; la capacita di unirsi ¢ riprodursi, di
aggregarsi, di spostarsi sono conseguenze di condizionamenti, ma anche di libe-
re scelte individuali. Ci accorgiamo quanto sia importante — questa capacitd di
scelta — solo quando essa viene limitata o negata.

2. Nel 2015, la popolazione italiana € diminuita rispetto all'anno preceden-

te: la prima volta che questo avviene in tempo di pace, da quando il paese &
unito. Dopo secoli di crescita continua, il XXI secolo potrebbe segnare un’inver-
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sione di tendenza. Cosi almeno segnalano autorevoli previsioni demografiche
che, tra l'altro, incorporano il proseguimento dell'immigrazione su ali livelli e
una ripresa della natalita. Non sufficienti, peraltro, a riportare in equilibrio nasci-
te e morti, ¢ a frenare il declino, il «impicciolimento» del nostro paese nel con-
testo internazionale. L'ltalia era al settimo posto nella graduatoria dei paesi pit
popolosi del mondo all'inizio dell'Ottocento, al decimo nel 1950, al 23° nel
2015, sara al 33° nel 2050.

Volgendo lo sguardo oltre il caso italiano, va ricordato che tutta I'Europa &
cresciuta a un passo pit lento del resto del mondo. E all'inizio del XX secolo che
si pone lo zenit economico-demografico dell’'Europd, che contava allora un setti-
mo della popolazione del mondo e produceva un terzo della ricchezza. Oggi
queste proporzioni sono ridotte, rispettivamente, a un sedicesimo e a un quinto;
verso la metd del secolo scenderanno (presumibilmente) a un ventiduesimo ¢ a
un settimo. L'attuale mezzo miliardo di abitanti dei 28 paesi dell'Ue (ma tra poco
occorrerd sottrarre i 05 milioni del Regno Unito) sono una massa demografica
importante, anche se costituisce appena il 7% della popolazione mondiale; una
quota, questa, gia quasi raggiunta (0.4%) dai 6 paesi fondatori nel 1957, I'anno
della firma dei Trattati di Roma. Per mantenere invariato il suo peso demografico,
I'Te ha dovuto (quasi) quadruplicare la propria superficie ¢ quintuplicare il nu-
mero degli Stati a essa aderenti.

In ambito Ue — considerandola nei confini attuali dei 28 Stati componenti -
I'talia ha mantenuto nel tempo, grosso maodo, il proprio peso demografico, oggi
pari a circa il 12%; ma tra gli curopei con meno di quindici anni gli italiani di
pari et pesano appena il 10,5%, ¢ tra quelli con pil di 65 pesano il 13,7%: con-
seguenze di una natalitd pitt bassa della media, ¢ di una longevita piti alta. Nel-
I'ambito mediterranco, nel quale [Talia aspira a esercitare un ruolo almeno pari
alla propria dimensione economica, il baricentro demografico si sta rapidamente
spostando verso Sud-Est. Nel 1950 i paesi dell’'Europa del Sud (e quindi della ri-
va Nord del Mediterraneo), costituivano i due terzi della popolazione dell'intero
bacino; oggi pesano per meno della metd, e nel 2050 costituiranno poco pit di
un terzo. Si usa dire che la crescita demogralica della parte povera del Mediter-
raneo sia anche un'opportunitd. Ma, ammesso che lo sia, coglierla non sara age-
vole, per un paese che non € riuscito nella riunificazione economica del Mezzo-
giorno col resto d’ltalia.

3. La popolazione & uno stock che nel breve periodo si modifica lentamente,
perché i flussi di entrata, come quelli di uscita, sono relativamente modesti, tipi-
camente attorno all'1% all'anno nei paesi demograficamente maturi. Ma quando i
flussi mutano di dimensione, perché si riduce la natalita o si allunga il ciclo di vi-
ta, si producono profonde modifiche nell'assetto demografico. I quanto & avve-
nuto in Italia negli ultimi decenni, con velocita sorprendente.

Una sintesi delle tendenze verificatesi dalla fine della guerra a oggi & utile
per comprendere quali forze, e quanto profonde, abbiano marcato la popolazio-
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ne e lasceranno il proprio segno nel futuro. In primo luogo, una vera ¢ propria
rivoluzione riproduttiva, avvenuta pilt velocemente che in altri paesi di Europa,
che ha provocato una forte compressione della natalitd. Il numero medio di figli
per donna si & dimezzato tra gli anni Sessanta (2,5) € gli anni Novanta (1,25). E
risalito deholmente a 1,4 flettendo di nuovo negli ultimi anni di crisi. Nel 2015 le
nascite sono scese sotto il mezzo milione: erano il doppio alla meta degli anni
Sessanta. Anno dopo anno, questo graduale «prosciugamento- delle generazioni
di nati & andato spopolando le scuole, riducendo gli ingressi nel mondo del la-
voro e lo stock della forza di lavoro giovane-adulta, comprimendo il numero dei
potenziali genitori.

In secondo luogo, una longevita in continuo aumento. Negli ultimi qua-
rantanni (1974-2014) la speranza di vita alla nascita ha guadagnato un decennio,
pari a tre mesi in pitt per ogni anno di calendario, toccando gli 83 anni nell’insie-
me di donne e uomini. Un progresso straordinario, che sintetizza il complessivo
miglioramentao delle condizioni e della qualita della sopravvivenza, olueché della
sua durata. Le cui conseguenze sulla distribuzione dei ruoli ¢ delle funzioni nel-
l'arco della vita si sono gia manifestate (per esempio con la riftorma delle pensio-
ni € linnalzamento dell'eta alla quiescenza) e incideranno ancor pitt profonda-
mente guando - tra qualche decennio - potrebbe diventare normale per un nuo-
vo nato vivere per 90 o pit anni. Occorre notare che tendenze analoghe — per la
riproduttivita e la longevita — si sono prodotte in tutto il mondo ricco, € in Euro-
pa in particolare. Ma in Italia la discesa della riproduttivita & stata pit rapida ri-
spetto alla media, e ha toccato livelli pilt bassi; cosi come la tongevita € cresciuta
pilr rapidamente rispetto alla media, toccando livelli piu alti.

Un terzo fattore di profondo mutamento riguarda le migrazioni, con l'inver-
sione del ruolo del paese da esportatore a importatore di risorse umane, avvenu-
ta a partire dagli anni Settanta. Fino agli anni Novanta si tratto di flussi contenuti,
ma l'esplosione avvenuta nel primo decennio di questo secolo (pur attenuata ne-
gli anni di recessione) si traduce in un salto d'ordine di grandezza: dalle decine
alle centinaia di migliaia di immigrati all'anno. Nell'ultimo quindicennio I'immi-
grazione € stata un potente fattore di srinnovor della popolazione (che avviene,
appunto, o per nascita o per immigrazione), il flusso netto degli entrati commisu-
randosi a oltre 1a meta dei nuovi nati. L'immigrazione investe, in particolare, Ias-
setto del mercato del lavoro e del sistema di welfare.

Infine, negli ultimi decenni si ¢ modificato notevolmente listituto familiare
nelle sue molteplici dimensioni, demografiche, sociali ed economiche. E cresciu-
ta Peta alla quale gli adulti formano una coppia stabile e mettono al mondo i fi-
gli; le dimensioni dei nuclei si sono fortemente ridotte; si € accresciuto notevol-
mente il numero e la proporzione di persone che vivono sole; sono aumentate le
coppie che sciolgono unione o matrimonio ¢, in conseguenza, quelle che si
riformano con partner differenti. Sono fenomeni che hanno investito tutti i paesi,
anche quelli dove erano ben radicate le forme tradizionali di convivenza. Questo
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aumento dellinstabilita ¢ in parte bilanciato dalla solidita di altri vincoli tra gene-
razioni i cui sono sintomi oggettivi, tra gli altri, ka vicinanza residenziale dei nu-
clei familiari dei genitori ¢ dei fighi, la solidarieta economica e i trasferimenti ver-
ticali di denaro e servizi.

E il futuro? Alla meta del secolo, secondo le previsioni pit recenti delle Na-
zioni Unite, e ipotizzando una ripresa della riproduttivita dell’'ordine del 15% ri-
spetto ai livelli attuali, un ulteriore aumento di cinque anni della longevita e
un‘immigrazione nctta di circa 100 mila unita all'anno, la popolazione italiana si
ridurrebbe di oltre 3 milioni, poco pitt di un ventesimo. Non molto si dira: sen-
nonché questa modesta diminuzione € 1a risultante della diminuzione di un deci-
mo per i giovanissimi sotto 1 15 anni, di un quarto degli adulti in eta di lavoro, e
dell'aumento della meta degli anziani ultrasessantacinguenni. Senza immigrazio-
ne, invece, ma con le stesse ipotesi di natalita e mortalith, il declino tra il 2015 e
il 2050 sarebbe pari a 8 milioni.

4. In un precedente intervento su Limes' ho discusso i possibili effetti sul-
'immigrazione della debolezza demografica dell’Europa. Giungendo alla conclu-
sione che in Italia, come in Germania, la forte diminuzione della popolazione in
etd attiva e il forte invecchiamento concorreranno nell’esercitare una forte e pro-
habilmente crescente attrazione sui flussi di immigrazione. Anche ipotizzando un
forte aumento dei tassi di attivita di donne ¢ uomini € un ulteriore allungamento
del ciclo di vita dedicaio al lavoro, forti inieziont di tecnologia e accresciuti inve-
stimenti in capitale umano, non sarit possibile né contrastare sufficientemente gli
effetti negativi dellinvecchiamento sulla produttivita né contenere (se non par
zialmente) il declino numerico delle forze di lavoro. La possibile ripresa della na-
talita (gia scontata in parte nelle previsioni, come sopra ricordato) sostenuta da
vigorose politiche pubbliche ad hoc avrebbe scarsi effetti fino alla meta del seco-
lo. Infatti l'eventuale graduale ripresa delle nascite comincerebbe ad avere effetto
sull'aggregato lavoro a venti o pill anni di distanza, e inciderebbe assal poco sul-
lo stock del lavoro prima della meta del secolo.

Per queste e altre considerazioni, € utile fissare tre punti preliminari. Primo: il
paese continuera ad attrarre migrazione, con flussi d'ingresso e saldi netti notevo-
li, inferiori a quelli massimi del primo decennio del secolo ma comunque cospi-
cui. Secondo: il volume ¢ la compuosizione dei flussi dipenderanno dalle politiche
che si adotteranno, quelle riguardanti 'ammissione in primo luogo, ma anche
quelle sociaii € quelle di natura cconomica e fiscale. Infine: conflitti ¢ catastrofi
nel mondo esterno potranno generare ulteriori ondate di ritugiati, imprevedibili
nelle loro dimensioni, c¢he interagiranno con i «snormali» flussi migratori.

Di quali numeri stiamo parlando? L'Tstat ha calcolato un saldo migratorio con
lestero della popolazione residente mediamente pari a 260 mila all'anno tra gli

1 M. Livt Baca, <Demogralia e destinos, Limes 0. 3/2016. «Bruxelles, il Fantasma dell'Buropas, pp.
145-150.
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ultimi due censimenti (2001 e 2011) e a 175 mila nel quadriennio successivo di
piena crisi. Si tratta di saldi che non riguardano né gli irregolari né i profughi ri-
chiedenti asilo in attesa dell’'eventuale accoglimento della loro richiesta; essi ri-
guardano la popolazione residente iscritta in anagrafe, cittadini italiani (inclusi,
ovviamente, coloro che hanno acquisito Ja cittadinanza da poco) e cittadini stra-
nicri. Sono dunque cifre grossolane, che indicano lordine di grandezza del feno-
meno che il pacse si trovera ad affrontare nel medio-lungo periodo. Consideran-
do anche che la debolezza demografica del paese va accentuandosi, un saldo
netto tra le cento e le duecentomila unita allanno € un‘ipotesi plausibile alla
quale ancorare il ragionamento sulle politiche migratoric di lungo periodo.

Se questo & Torizzonte, quali sono le politiche da perseguire? Negli ultimi
anni, le questioni degli sbarchi dei migranti, delle morti e del soccorso in mare.
della difficolta di distinguere i «veri- profughi bisognosi di protezione e di asilo
da chi ¢ in cerca di lavoro, dell'urgenza della prima accoglienza, hanno oscurato
(se non cancellato) ogni riflessione sulle normali politiche di lungo periodo. For-
se era inevitabile che cosi fosse: il numero degli sbarchi (154 mila nel 2015, 79
mila fino al 10 luglio del 2016) & tuttora altissimo ¢ la conflittualita circummedi-
terraned, instabilita e arretratezza subsahariana, se non risolte, continueranno i
produrre nuovi flussi verso PEuropa e I'Ttalia. Tuttavia, le politiche non possono
csaurirsi nel far fonte alleccezionalitia, a spese dellintelligente gestione della nor-
malita che si manifesterd, nei prossimi decenni, in un costante ¢ notevole aftlus-
so di migranti, necessari a una socicta ¢he non sa rinnovarsi adeguatamente con
le proprie forze, Occorre dunque domancdlarst: di quali immigrati avrd necessita il
paese, per il suo sviluppo sociale, economico ¢ culturale? Come dovranno essere
composti quei flussi che ogni anno arriveranno in italia? In che modo esercitare i
poteri di «sceltas, prerogativa irrinunciabile dello Stato nell' ammissione dei mi-
granti, evitando procedimenti di selezione discriminatoria? Come rafforzare le po-
litiche di integrazione giuridica e politica (residenza, cittadinanza, diritti di voto),
economica (lavoro), ¢ sociale (alloggio, salute, istruzione)? Le risposte a tali que-
siti configurano le politiche migratorie di un paese. Mi sembra prioritario, in que-
sto contesto, discutere brevemente le questioni della qualita e composizione dei
flussi futuri e dei criteri di «scelta- € ammissione dei migranti.

5. Riceve notevole consenso l'idea che 'immigrazione, per essere utile allo
sviluppo, debba essere di qualita o — in altre parole - ricca di capitate umano.
Solo cosi essa pud contribuire alla crescita della produttivita € quindi allo svilup-
po economico. Questa posizione ha guidato lo sviluppo di politiche migratorie
volte ad attrarre migranti con alte qualifiche ¢ buone specializzazioni, con livelli
di istruzione relativamente elevati, buona conoscenza della lingua e della cultura
del paese ospite. Australia e Canada, con una lunga tradizione migratoria, hanno
sviluppato il cosiddetto «sistema a punti- per selezionare i candidati all'immigra-
zione. Il sistema & semplice: si attribuisce un punteggio ad alcune caratteristiche
considerate essenziali del candidato-migrante: per esempio l'eta, la condizione
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familiare, il grado di istruzione, la conoscenza della lingua, il possesso di deter-
minate qualifiche o altro. Chi non raggiunge una soglia minima € automatica-
mente escluso; coloro che la superano vengono ordinati a seconda del punteg-
gio raggiunto, dell'ordine di presentazione detla domanda e via dicendo. Questo
sistema permette di ammettere coloro che, secondo i parametri fissati, hanno i
migliori requisiti per inserirsi nel mercato del lavoro e per integrarsi nella societa.
Anche qualche paese curopeo ha sperimentato sistemi simili: la Danimarca, il
Regno Unito (ma il governo conservatore ha cambiato rotta) e la Repubblica Ce-
ca. Australia e Canada hanno ulteriormente adattato il loro sistema: coloro che
superano la barriera punti costituiscono una «riservae (skill stream, in Australia)
nella quale i datori di lavoro o istituzioni qualificate individuano le persone adat-
te da assumere, 0 sponsorizzare, cul lar richiedere un visto dlingresso, concesso
(se del caso) abbastanza rapidamente.

Ho fauo l'esempio del Canada e dell'Australia, ma i criteri per selezionare i
migranti pil «adatti- sono molti e a volte assai complicati: tutti presuppongono,
pena il fallimento, sistemi amministrativi rigorosi ed efficienti. Tutti sono mossi
dall'intento di migliorare la «qualitas dei flussi. Molti paesi accompagnano queste
politiche con normative pit restrittive degli ingressi, particolarmente per i tavora-
tori generici nonché per i ricongiungimenti familiari. Insomma, in sintesi brutale,
meno migranti, ma di migliore qualita. E in questa direzione che dovra orientarsi
la politica migratoria dell'Ttalia nei prossimi decenni? Sembrerebbe intuitivo ri-
spondere affermativamente.

6. Gli occupati stranieri, nel 2015, si avvicinano ai due milioni ¢ mezzo. Un
occupato su nove € straniero. Un occupato straniero su tre svolge atlivitd gene-
riche ¢ non qualificate, contro uno su dodici tra gli occupati italiani. Nell'agri-
coltura, nell'edilizia, nelle autivita riceltive, nella ristorazione, nel turismo gli
stranieri — sopratutto con funzioni subalterne — sono essenziali al funziona-
mento dei rispettivi settori. Nei servizi alle famiglie hanno praticamente il mo-
nopolio. Gli stranieri sono molio piu frequentemente sotto-occupati degli italia-
ni, e al contempo sono molto pit sovra-istruiti, ovvero hanno competenze sco-
lastiche superiori a quelle richieste per i lavori che svolgono (si pensi alle don-
ne che lavorano nelle famiglie). Anche nel settore imprenditoriale, dove sono
impegnati centinaia di migliaia di piccoli imprenditori stranieri — in notevole
crescita mentre Uimprenditoria italiana ¢ in declino numerico — le attivita svolte
sono di natura sussidiaria € con scarso valore aggiunto, come la piccola ristora-
zione, I'ambulantato, le pulizie. Insomma, il quadro generale che ne risulta a
prima vista € quello di un apporto economico interstiziale, relegato ad attivita
di modesto valore, in settori tradizionali, maturi € non innovativi, in lavori di-
sdegnati dagli italiani e obiettivamente duri o rischiosi, Pud cosi ritenersi che
un’economia avanzata e matura possa, ¢ debba, trovare le vie per modernizza-
re ¢ innovare gran parte delle autivith oggi svolte dagli stranieri, riducendo e al-
lo stesso riqualificando la domanda di lavoro.
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Sc poi si considera che in parallelo con I'immigrazione di stranieri si ha un'e-
migrazione crescente, ancorché modesta, di italiani in uscita con buoni livelli di
formazione, si rafforza I'idea che il sistema migratorio tenda a impoverire il capi-
tale umano del paese, intralciando o rallentando il suo sviluppo.

In linea astratta questi ragionamenti non fanno una grinza. Ma essi cozzano
con la realtd. In primo uogo, la struttura delleconomia italiana € forte in settori
ad alta intensita di manodopera, nei quali non sono pensabili rivoluzioni produt-
tive e tecnologiche che rallenting significativamente la domanda di lavoro. Per
cambiare questa struttura occorrono decenni. Attivild come accompagnare un an-
ziano, servire in un ristorante, mungere una mucca, pulire le scale di un condo-
minio non si eliminano dall’oggi al domani, né la produttivita di chi le pratica
pun essere facilmente accresciuta. Nemmeno i paesi con economic assai pitt mo-
derne della nostra possono prescindere da un'immigrazione di lavoratori destina-
ti a Tavori generici. Quanto agli italiani con buoni livelli di formazione che si re-
cano all'estero, il loro numero @ fortemente aumentato negli anni di crisi (il saldo
con l'estero dei cittadini italiani iscritti in anagrafe € stato di -72 mila unitd nel
2015), ma ¢ possibile che nei prossimi anni esso ritorni a essere una posta mino-
re — fisiologica, in un mondo molto integrato — nel bilancio migratorio. Infine, se
pure il livello di formazione ¢ di competenze degli immigrati & inferiore a quello
medio dei giovani italiani — e quindi in astratto essi non arricchiscono, media-
mente, il capitale umano — vanno considerate altre caratteristiche degli immigrati
difficili da quantificare, ma sicuramente rilevanti per lo sviluppo. In particolare, i
mobhilith, la propensione al risparmio, la volonta di investire sui loro figli, i rap-
porti con i pacsi di origine che contribuiscono alla projezione esterna della so-
cieta che li ospita ¢ che contrastano la tendenza al ripiegamento di collettivita
autoctone che invecchiando si restringono.

Tra le politiche orientate a «selezionare- 1 migliori, i pil istruiti, i pitl inno-
vativi ¢, all'altro estremo, le politiche che <non scelgonos, quasi siano indiffe-
renti alle capacitd delle persone, esiste una vastissima gamma di soluzioni. L'I-
talia ha certamente bisogno di immigrazione qualificata (magari facilitando, tra
I'altro, la ricerca di lavoro per gli studenti stranieri delle nostre universita al ter-
mine del loro percorso), ma ha anche necessita di affidabili lavoratori generici,
meglio se capaci di ascendere professionalmente. E certo preferibile che coloro
che vengono ammessi nel paese abbiano un contratto di lavoro, ma la fram-
mentazione delle imprese e la moiteplicita dei datori di lavoro privati richiedo-
no di preferenza un contatto diretto con le persone da assumere, non essendo
soddisfacente una «pesca- in un poof precedentemente selezionato. In gran par-
te dei paesi le politiche migratorie sono legate alle necessita — vere o presunte
- del mercato del lavoro. Va tuttavia tenuto presente che questo cambia rapida-
mente, ¢ che le figure professionali richieste oggi possono non esserlo domani.
Eppoi, oltre ai lavoratori esistono i familiari che li -accompagnano-, o che con
essi si ricongiungono: anch'essi finiscono per alimentare il mercato del lavoro
in modi non prevedibili.
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Un paese demograficamente debole come il nostro ha bisogno di «persones,
prima che di Javoratori persone capaci di integrarsi ¢ che entrano, escono o na-
vigano nel mercato del lavoro secondo capacith e convenienza.

7. Due considerazioni finali. Presupposto di una politica migratoria effi-
ciente & l'esistenza di un sistema amministrativo competente ed efficiente, ca-
pace, tra l'altro, di ridurre a un minimo fisiologico Iirregolarita, L'lsmu stima in
circa 400 mila il numero degli irregolari nel 2015: un numero ridotto rispetto al
passato — quando lo stock migratorio era molto pih robusto di oggi — ma co-
munque sempre troppo alto. Un altro presupposto € che le politiche si fondino
su analisi autorevoli, indipendenti ¢ accurate delle necessita del paese, tenendo
conto detla domanda espressa dai datori di lavoro, siano questi imprese o fami-
glie, e delle potenzialith effettive di integrazione.,

Poiché le migrazioni concorrono al cambiamento del paese, accrescono il
corpo sociale e generano nuovi cittadini, le regole e Ie azioni che le governano
debbono essere condivise e fondarsi su un ampio consenso, democraticamente
€SPresso.
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Scenari europei

di Federico SODA e Guy J. ABEL

Q/Arm TO SPESSO IN MODO MERAMENTE

emergenziale il fenomeno migratorio & un dato strutiurale della nostra epoca, che
occorre per quanto possibile governare. L'allarmismo dei media, specie se condito
da abuso dei numeri, non aiuta I'adozione di politiche razionali. Sigillare le
Sfrontiere, pressoché impossibile, sarebbe controproducente sul lungo periodo in
termini di sostenibilita economica del nostro welfare e propensione all'innovazio-
ne. Due esperti ci aiulano a leggere cifre e prospettive per 'Europa e per U'italia.

‘Limmigrazione e il futuro. Attrezziamoci’

Conversazione con Federico SODA, diretore dell'Ufficio di coordinamento
per il Mediterraneo dell’Organizzazione internazionale per le migrazioni (Oim)
a cura di Fabrizio MARONTA

UMES A che punto ¢ I'emergenza migranti»?

$ODA [nnanzi tutto non parlerei di emergenza, ma di fenomeno strutturale con
alti e bassi. Il 2015 ¢ stato sicuramente un anno straordinario, soprattutto a cau-
sa della recrudescenza del conflitto in Siria, che ha spinto oltre un milione di
rifugiati verso I'Europa. L'afflusso eccezionale ha colto I'Unione Europea impre-
parata e il trauma di quell'esperienza continua a condizionarne la percezione,
in parte distorcendola. Finora il 2016 non & stato un anno straordinario dal
punto di vista migratorio: dopo I'accordo con la Turchia, gli ingressi in Europa
per la via balcanica si sono ridotti quasi a zero e non c'é stato il temuto travaso
verso il Mediterraneo centrale e I'ltalia. A fine giugno il numero di sbarchi sulle
coste italiane era paragonabile a quello dello stesso periodo del 2015, che con
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153 mila arrivi (17 mila in meno del 2014) non ¢ stato un anno particolarmente
critico dal punto di vista degli approdi marittimi.

LUMES A proposito di cifre: I'Oim, al pari delle agenzie Onu, usa nei suoi studi
i dati di stock, ovvero il totale delle persone residenti in un paese diverso da
quello d'origine, a prescindere che si tratti di nuovi arrivi o emigrati di vec-
c¢hia data. Altri ritengono invece che i dati di flusso (cio¢ le persone spostatesi
da un paese all'altro nell'ultimo anno) siano pitt rappresentativi del fenomeno
migratorio.

SODA Probabilmente lo sarebbero, se fossero affidabili. Il problema & che i
flussi migratori sono un fenomeno dinamico, estremamente difficile da quan-
tificare. Il Mediterranco € un'eccezione: siccome intercettiamo i migranti in
mare per soccorrerli ¢ abbiamo sisterni di registrazione affidabili, if margine
d'errore & abbastanza limitato. Ma in Asia e altrove, specie se gli spostamenti
avvengono via terra, it grosso dei migranti sfugge alle rilevazioni. Lo stock, vi-
ceversa, si ottiene sommando i dati delle anagrafi nazionali, che ovviamente
sContno inesattezze e magari non sono sempre aggiornatissimi, ma nel com-
plesso sono molto piu precisi, perché & decisamente piu facile censire i resi-
denti che contare le moltitudini in movimento. Per questo, credo che i lavori
basati unicamente sui dati di flusso non siano scientificamente affidabili. Co-
munque, tornando all'ltalia il carattere strutturale del fenomeno sta nel fatto
che in questa fase i flussi verso il Belpaese provengono in gran parte dall’Africa
subsahariana occidentale, non dal Medio Oriente. Le pressioni migratorie da que-
st’arca sono molto complesse ed ¢ piu difficile stabilire chi abbia diritto alla pro-
tezione internazionale in base dalla Convenzione di Ginevra del 1951,

LIMES Si tratta dei cosiddelti «migranti econonicis.

$ODA Negli ultimi tempi questa definizione va di moda, ma mi lascia un po’ per-
plesso, perché la migrazione € frutto di motivazion; diverse, solo in parte econo-
miche. Di certo, perd, in questo caso la componente economica € prevalente,
come ci dicono i migranti stessi nei paesi di transito. Fanno eccezione ovviamen-
te coloro che provengono dai paesi del Corno d'Africa, come I'Eritrea, da cui si
scappa per motivi umanitari.

UMES L'accordo Ue-Turchia del marzo scorso dunque funziona, almeno dal pun-
to di vista europeo.

SODA Si. Abbiamo assistito a un aumento di partenze dall'Egitto, che perd non
¢ direttamente ascrivibile all’'accordo. E la prevalenza delle nazionalita africane
nella rotta centro-mediterranea sta a indicare che la Turchia ha effettivamente
assorbito il flusso dei rifugiati siriani, il quale non si ¢ riversato sulla Libia. Che
I'accordo tenga, € invece witto da vedere. Su di esso gravano molte incognite,
dalla questione dei visti — che oltre alla Turchia riguarda I'Ucraina, con cui I'Ue
sta negoziando concessioni simili a quelle promesse ad Ankara — alle conse-
guenze del Brexit.

LUMES Come giudica la proposta del migration compac! avanzata dall'Italia?

SODA L'idea di aiutare i paesi in via di sviluppo per alleviarne le problematiche ¢
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ridurre cosi la spinta migratoria non & nuova, Né pud essere l'unica soluzione 2
un fenomeno vasto e complesso come quello migratorio. Tuttavia, deve costitui-
re parte della risposta. Credo infauti che i nostri sforzi debbano tendere a rendere
la migrazione una scelta, sia per il migrante sia per il paese ricevente. Dobbiamo
ciot far si da un lato che gli individui non siano obbligati a fuggire da condizioni
materiali e sociali oggettivamente insostenibili; dall'altro, dobbiamo sviluppare
politiche dell'immigrazione che selezionino gli ingressi in base alle necessita del-
I'economia ricevente. Questo non solo per il tornaconto del paese ospite, ma an-
che per rendere piu facile l'integrazione dei nuovi arrivati, il cui inserimento so-
ciale ha nel lavoro un canale fondamentale.

UMES Il migration compact va in questa direzione?

SOPA Per quel poco che si pud evincere da una proposta ancora allo stato em-
brionale, direi di si. | tre presupposti fondamentali per una gestione, nei limiti del
possibile, del fenomeno migratorio da parte dell’Europa sono infatti un accettabi-
le livello di sviluppo del continente africano, la presenza di canali migratori legali
per contrastare il traffico di esseri umani e i pericoli connessi, e I'efaborazione di
politiche dellimmigrazione e dell'accoglienza da parte dei paesi europei.

LIMES Quest'ultimo, fondamentale presupposto implica perd a sua volta che le
cconomic curopee crescano abbastanza da poter integrare i nuovi arrivati.

$ODA Quello tra crescita e immigrazione € un falso dilemma. La strutturalita del
fenomeno migratorio non ¢ dovuta solo a circostanze oggettive, che vedono
un'Europa sempre pitt vecchia a due passi da un’Africa in pieno boom demogra-
fico. E anche, o dovrebbe essere, la conseguenza di una scelta politica che ha
nella demografia un volano di crescita. Se sufficientemente istruita ¢ inserita nel
conlesto socioeconomico, una popolazione giovane beneficia l'economiit: produ-
ce, paga i contributi che reggono i nostri traballanti Stati sociali, consuma beni e
servizi, & pilt propensa al rischio ¢ all'innovazione. Se invece & lasciata 4 se stes-
sa. il suo apporto sara ridotto o addirittura controproducente. Per questo sono
necessarie visione politica ¢ scelte economiche conseguenti.

LIMES In [talia funziona 'integrazione?

SODA Necl complesso si, anche se manca di sistematicita e di prospettiva. L'inte-
grazione avviene quasi esclusivamente a livello locale, nei Comuni ¢ sotto la
guida delle Regioni, quando va bene, Non ¢'€ un pidno nazionale ¢ non ci so-
no criteri univoci per stabilire se e quanto una persona sia integrata. Occorre
dunque chiarire obiettivi e prioritd: Fapproccio asistematico pud andar bene fi-
no a un certo punto, ma guando il fenomeno migratorio assume dimensioni e
durata rilevanti, non basta pill. E ovvio che i migranti tendano a concentrarsi
dove c& piu lavoro, ma se non si governa il fenomeno a livello nazionale si ri-
schiano concentrazioni eccessive che mettono a dura prova gli equilibri delle
comunita locali e non giovano all'integrazione. Il recente (11 luglio) sondaggio
del Pew Research Center da cui emerge che molti europei considerano i rifu-
giati un problema vede I'talia tra i paesi in cui le preoccupazioni sono maggio-
ri. T migranti vanno invece visti come un investimento a medio-lungo termine.
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E probabile che tra quanti arrivano da contesti difficili ¢i siano persone trauma-
tizzate, il cui apporto al paesc ospite sia minore di quanto non sarebbe in as-
senza di ferite fisiche ¢ psicologiche. Ma accanto a queste persone, verso cui
dobbiamo mostrare umanita e che hanno comunque delle qualita, ce ne sono
molte altre dal potenziale enorme. Se possibile ancor piu preziose sono le se-
conde generazioni, nate qui da genitori stranieri: questo ¢ il vero dono dell'im-
migrazione, che I'Ttalia rischia di sprecare in assenza di politiche adeguate, a
cominciare dalla riforma della legge sulla cittadinanza.

UMES C'¢ in Europa un paese che ['talia dovrebbe prendere a modello per im-
postare una politica coerente dell'integrazione?

SODA Ci sono esempi virtuosi in molti paesi (Italia inclusa), ma non credo csista
un madello da prendere in blocco. Limmigrazione ¢ un fenomeno troppo speci-
fico per poter essere trattato in maniera standardizzata. Troppe le variabili in gio-
co: dai contesti di provenienza dei migranti alle peculiarita politiche, sociali, eco-
nomiche, storiche e culturali del paese ospite. Ferma restando la varieta delle
esperienze, devo purtroppo rilevare che nessuna societd europea € finora riuscita
a superare del tutio lo stigma negative attribuito al migrante. Su questo, tutti i
paesi europei hanno ancora molto lavoro da fare.

UMES Considera un vantaggio o uno svantaggio per I'Tralia il fatto che tra i nostri
immigrati non vi sia una nazionalith o una cultura largamente maggioritaria, stan-
te I'assenza di un bacino ¢x coloniale consolidato?

$ODA E un vantaggio ai fini dell'integrazione, perché riduce il rischio che si creino
ghetti grandi e impenetrabili, in quanto omogenei, E invece une svantaggio a li-
vello internazionale, perché la gestione dei flussi richiede quasi sempre accordi
con i paesi di provenienza (oltre che di transito) ed essendo questi numerosi il
compito si complica. Un'ulteriore difficolta € data dal fatto che, proprio a causa
dell'esperienza coloniale breve e circoscritta, con molti di questi paesi I'Ttalia ha
rapporti relativamente recenti. Ma tali relazioni non scontano un passato ingom-
brante e questo spiega perché nel bacino del Mediterraneo ¢ in gran parte dell’A-
frica subsahariana I'Malia sia complessivamente ben vista. Cid ne fa un paese ben
posizionato per portare avanti la cooperazione tra Furopa e continente africano.
Pertanto trovo logico che la proposta del migration compact sia venuta da Roma,
A oggi, l'unico strumento che I'Unione ha per confrontarsi con la questione mii-
gratoria ¢ 'Agenda europea per Fimmigrazione, che perd ha natura intergoverna-
tiva. L'accoglienza positiva del comprct da parte di paesi come Svezia, Germania,
Francia e Olanda fa ben sperare, perché il valore aggiunto del documento sta pro-
prio nel suo carattere sovrannazionale, pitt che nell'originalita delle proposte. Del
resto, sul tema delle migrazioni di idee rivoluzionarie non ne vedo al momento.
Né credo siano necessarie: sono convinto che gli strumenti per fronteggiare il fe-
nomeno ci siano. E solo questione di volonti politica.
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‘Nel mondo mai cost pochi migranti’

Conversazione con Guy J. ABEL, ricercatore presso il Vienna Institute
of Demography, a cura di Fabrizio MARONTA

UMES Cominciamo dai numeri. Oggi nel mondo ¢i sono pochi o tanti migranti?
ABEL Dipende da come si leggono i dati delle Nazioni Unite, che sono la fonte di
gran lunga pit completa, anche se non privi di difetti perché sono costruiti a
partire da fonti nazionali, la cui qualita pud variare, Comunque, ¢'& un bel po’ di
confusione sull'argomento, pertanto occorre fare chiarezza. Innanzitutto, 'Onu
usa dati di stock, ovvero calcola il numero di spersone che vivono in una terra
diversa da quella d'origine- (questa la definizione ufficiale) aggiungendo ogni an-
no i nuovi movimenti al totale che si € andato accumulando dal 1960. Cio vuol
dire che in questa cifra, che nel 2015 era pari a 244 milioni, entrano tutte le per-
sone a vario titolo lontane dal suolo natio, anche quelle emigrate trent'anni fa ¢
ormai cittacline del paese d'accoglienza. Nel totale sono compresi, ovviamente,
anche 1 cittadini di paesi ricchi che per lavoro o altre ragioni si spostano in altri
paesi ricchi o in paesi in via di sviluppo. 1l dato in € € corretto, ma pud risultare
fuorviante, perché se non ben spiegato — ¢ di solito la stampa non lo spicga be-
ne — pud dare I'idea che solo I'anno scorso vi fossero 244 milioni di migranti in
giro per il mondo contemporaneamente.

LIMES Come ovviare a questa distorsione?

ABEL Prendendo in considerazione i dati di flusso, ovvero il numero di migranti
censiti ogni singolo anno, ¢ rapportandoli al totale della popolazione mondiale,
che sinora ¢ andato crescendo costantemente. Cosi facendo, st ha un quadro di-
verso. Dai dati dell'Onu si evince che dal 2000 al 2015 i numero complessivo di
migranti & passato da 173 a 244 milioni, con un incremento del 41%. Ma se rap-
portiamo uesta cifra alla popolazione mondiale, che nello stesso lasso di tempo
& passata da 6,1 a 7.3 miliardi, vediamo che l'incidenza percentuale dei migranti
¢ aumentata di poco: dal 2,8 al 3.3%. Se poi prendiamo in considerazione il
quinquennio 2010-15, vediamo che il numero complessivo di migranti € stato di
36,5 milioni, pari allo 0,5% della popolazione mondiale. Tl resto & popolazione
stanziale, che ¢io€ non si € mossa dal paese di residenza (a prescindere dal fatto
che fosse nata [i 0 meno). Questa incidenza & la pit bassa dal 1960 e la cifra as-
soluta (36,5 milioni) & di 8 milioni piu bassa rispetto al quinquennio precedente,
Finora il picco di migranti ¢ stato raggiunto tra il 1990 e il 1995, sulla scia del
crollo dell'Urss.

LIMES Questo vuol dire che la cosiddetta emergenza migranti con cui 'Europa sta
facendo i conti & pura fantasia?

ABEL No. 1l fatto di rapportare il fenomeno migratorio al totale della popolazione
mondiale per contestualizzarlo non toglie che in valore assoluto si tratti pur sem-
pre di cifre importanti. Inoltre, i flussi tendono a concentrarsi nello spazio ¢ nel
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tempo, per cui si pud avere, come nel caso europeo, una gran quantita di arrivi in
pochi mesi ¢ verso pochi paesi, con tutti i problemi che ne conseguono. Tuttavia,
hisogna pur sempre tener conto di alcune circostanze. Innanzitutto, gli europei
che migrano da un paese dell'Ce all’altro sono pitt numerosi degli africani che fi-
nora sono arrivati nello spazio comunitario. Secondo, ormai il grosso dei flussi mi-
gratori € sud-sud, ovvero avviene tra paesi in via di sviluppo, spesso confinanti,
stante 'impossibilita per molti abitanti di questi Stati di intraprendere il lungo e
oneroso viaggio verso il mondo ricco. Infine, sebbene Europa e Nordamerica sia-
no le destinazioni principali dei flussi, gli Stati Uniti restano di gran lunga la meta
privilegiata, mentre con la crisi 'Europa ha perso attrattiva. La quantita di ispanici
che immigra oggi in Spagna, ad esempio, € una frazione rispetto a queila di dieci
anni fa. Oggi il bacino latinoamericano ha come sbocco Stati Uniti e Canada.
LIMES Nel suo discorso non si fa distinzione tra rifugiati ¢ migranti economici,
che invece ¢ un discrimine fondamentale per I'Unione Europea nella gestione
dell'emergenza migranti.

ABEL Non metto in dubbio che queste categorie possano risultare utili alla for-
mulazione di politiche dell'immigrazione e dell'accoglienza, md per uno statisti-
<o non hanno molto senso. Io quantifico | movimenti di persone a prescindere
dalle motivazioni.

UMES Dati alla mano, che previsioni si sente di formulare sullandamento dei
flussi migratori nei prossimi anni?

ABEL Francamente, nessuna. Proprio 'analisi dei dati di flusso evidenzia che il fe-
nomeno migratorio ¢ fortemente aleatorio e scarsamente prevedibile. Le variazio-
ni annuali sono troppo ampie per poter ipotizzare un andamento.

LIMES Come si concilia questa realtd con il tentativo dei governi di impostare po-
litiche d’accoglienza efficaci, che per forza di cose devono basarsi su un minimo
di pianificazione?

ABEL Temo che non si concili molto. Cid non vuol dire che gli Stati non debba-
no provare a regolamentare in qualche modo il fenomeno, ma l'unica vera ar-
ma che hanno ¢ il controllo degli ingressi. 1 paesi del Golfo offrono un esem-
pio estremo in tal senso, ma anche 'Australia ¢ fortemente selettiva. Di fatto,
perd, storicamente le politiche pit efficaci sono state quelle che incentivano
Pimmigrazione, non quelle che la scoraggiano. 1 flussi migratori sono la conse-
guenza di dinamiche demografiche, economiche e sociali potenti. Pertanto, so-
no molto difficili da imbrigliare.
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CORRIERE DELLA SERA

VERSO IL VERTICE DI BRATISLAVA

UNA «DOPPIA EUROPA»

PER SALVARE ILPROGETTO

E GOVERNARE LA BREXIT

Realta Esistono due

famiglie: una in direzione

dell'identita politica,

Pericoli

Altiero Spinelli sarebbe il primo

a chiedere a gran voce di mettere da
parte pregiudizi e limidezze e por mano
aunarifondazione dell'intero edificio

I'altra in una integrazione

guidata dal mercato

di Antonio Armellini

1 coro € stato unanime: solo tornando al-
lo spirito di Ventotene» I'Europa potra ri-
partire. Quella immaginata da Altiero
Spinelli (presentato da piu parti, chissa
perché, come «ex comunista», quando
nel Manifesto di Ventotene di rivoluzio-
nario ¢’¢ molto, ma di comunista nulla)
ed Eugenio Colorni postulava il supera-
mento dello Stato nazionale, considerato la causa
principe di instabilita e conflitti. Tl movimento fe-
deralista non ha smesso, un po’ ammaccato, di ri-
cordarlo, ma a Ventotene € proprio dagli Stati che
si é partiti. Non si e sentita la voce europea della
Commissione: al tempo di presidenti come Hall-
stein e Delors — o Prodi — sarebbe stato impen-
sabile: nell'era di Juncker é sembrato inevitabile.
Tutto ¢io non per delle geremiadi inutili, ma per
cercare di capire di quale Europa stiamo parlan-
do.

Complice la fuoriuscita britannica, Renzi ha
ottenuto per I'Ttalia il posto di prima fila che cer-
cava. Hollande e Merkel hanno presentato una
immagine di solidita europea che potrebbe tor-
nare utile, in previsione di scadenze elettorali de-
licate. Il programma annunciato dal ponte di na-
ve «Garibaldi» contiene tutte le giuste priorita; i
tre Paesi si sono impegnati a realizzarlo in tempi
brevi e a illustrarlo al Vertice informale di Brati-
slava, il 16 settembre, per farne un impegno co-
mune al prossimo Consiglio europeo. Come ef-
fetto di annuncio, niente da dire; fra il dire e il fa-
re pero...

Immigrazione, Schengen, euro, terrorismo, si-
curezza, Brexit: che siano questi i temi su cui si
gioca la sopravvivenza dell’Europa come sogget-
to politico autonomo non sfugge a nessuno. Su
come affrontarli le posizioni restano distanti e lo
confermano le prime reazioni al viaggio della
Merkel a Varsavia e nei baltici. Parlare di polizia di
frontiera europea quando il referendum unghe-
rese sta gemmando molti epigoni, di difesa e di
esercito comune quando Francia e Italia stanno
su sponde distinte in Libia, rischia di diventare
mera astrazione se prima non si definisce I'unita
diintenti su cui si dovrebbe operare. C’é il rischio
di creare nuovi strumenti prima di averne defini-
to il quadro politico, con una inversione logica ti-
pica del processo comunitario, che in passato be-
ne o male ha funzionato ma ora non pit;, come
dimostrala vicenda dell’euro.

Una integrazione differenziata dovrebbe poter
salvaguardare la dinamica europea, prevedendo

tempi, strumenti e modalita diversi in funzione
delle rispettive capacita e volonta politiche. Si
tratta di un passo avanti importante, che tiene
correttamente conto del fatto che non ¢ possibile
muovere tutti con la stessa determinazione e ve-
locita, ma ha un limite. Tutti i modelli di cui si di-
scute (ne ha parlato da ultimo anche il ministro
Gentiloni) partono dall’assunto che l'obiettivo ul-
timo dell'integrazione differenziata rimane lo
stesso: lontano e indefinito, ma comune. Che ci
sig, in altre parole, un mantra europeo condiviso.
Ma I'«unione sempre pill stretta fra i popoli» &
stata consegnata all’archivio della memoria e
quel mantra non ¢’¢ pit.

E necessario compiere un passaggio logico ul-
teriore e prendere atto che nella Ue coesistono
non percorsi, ma due «famiglie» politiche distin-
te: I'una in direzione di una identita politica co-
mune e l'altra di una integrazione guidata dal
mercato. Sono autonome, reciprocamente per-
meabili, non conflittuali e si muovono lungo per-
corsi paralleli, all'interno di una Unione Europea
retta dai principi fondamentali della democrazia
rappresentativa, dell'economia di mercato, dello
Stato di diritto e delle liberta della persona. Con-
sentire a esse di operare con tempi, modalita e
strumenti dettati dalle rispettive priorita rappre-
senta una forma pill avanzata e sicuramente pil
efficace di «integrazione differenziata», capace
di superare le tensioni inevitabili fra diverse velo-
cita all'interno di un percorso unitario (basti pen-
sare al difficile rapporto fra ins e outs nell’euro).

Una simile «Europa di due» potrebbe massi-
mizzare le opportunita di entrambe. Consenti-
rebbe di perseguire I'Europa politica senza patire
ivincoli di quanti privilegiano la sovranita statua-
le; di promuovere quella del mercato senza paga-
re lo scotto di una sovranazionalita rifiutata. Per-
metterebbe di testare i limiti dell'idea di Europa
sovranazionale, verificando quanti fra coloro che
la auspicano la vogliano davvero (cominciando
dai diciannove dell'euro). L'Europa di due avreb-
be potuto prevenire il trauma della Brexit e po-
trebbe governarne meglio i seguiti. Cosi come
potrebbe utilmente contrare nuove derive sepa-
ratiste.

Arrivarci, vorrebbe dire superare il tabu di una
revisione dei trattati che nessuno dice di volere.
Sarebbe un’Europa diversa da quella di Altiero
Spinelli ma, davanti allo sfacelo in cui rischia di
sprofondare, lui sarebbe il primo a chiedere a
gran voce di mettere da parte pregiudizi e timi-
dezze e por mano a una rifondazione dell'intero
edificio.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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R TR
Accoglienza dei rifugiati,
richieste d’asilo al top

Sono quadruplicate dal 2011 - Ora I'Ttalia ¢ al secondo posto

I primati della Germania
Secondo lo studio di Fondazione Moressa

¢ al primo posto per domande e spesa pubblica
Ampi divari
Si vadal 90% di «permessi» accordati
nei Paesi Bassi al 12% in Ungheria

L’ACCESSO

L'accordo di marzosiglato
con la Turchia ha dinuovo
spostato gliarrividallarotta
dei Balcani e della Grecia
aguellaverso I'Ttalia

Rossella Cadeo

mm ] flussi migratori da Medio
Orientee Africastannomettendo
aduraprovalepolitichedeigover-
ni europei e la tenuta stessa della
Ue: dopo Brexit, ¢’é stata la scon-
fitta del partito di Angela Merkel
nel voto del Meclemburgo, inter-
pretato come una protestacontro
la sua apertura nei confronti dei
profughi; il Regno Unito ha con-
cordato con la Francia la costru-
zione di un muro per frenare le
partenzedaCalais; gliungheresisi
preparano al referendum di otto-
breperdire seaccetterannolapo-
litica europea di ricollocamento
dei migranti. Nel segno della soli-
darietd, invece, le due ultime ini-
ziativediFranciaeltalia: Parigire-
alizzerala prima area urbana con
due sedi in grado di accogliere
mille persone; a Roma autorita
centralie Ancistanno concordan-
doun piano perlaripartizione dei
profughi in tutti i Comuni.

In assenza di un modello di go-
vernance condiviso, i partner Ue
proseguono in ordine sparso di
fronte all’emergenza migranti,
che peraltro sta esercitando una
pressione squilibrata all'interno
dell’area comunitaria. «La com-
plessa situazione geopolitica in
Medio Oriente e Africa-osserva-
no i ricercatori della Fondazione
Leone Moressa, che hannorealiz-
zato uno studio sull’accoglienza
deirifugiatiin Furopa-lasciasup-

porre che 'emergenza migranti
siadestinataa proseguire alungo.
La gestione del fenomeno richie-
de un’azione condivisa tra i Paesi
Ue,apartiredal ricollocamentofi-
no alla gestione comune delle
frontiere eall’armonizzazionedel
sistema d’asiloy. Obiettivi ancora
lontani, secondolo studio.

Partiamo dallerotte d’ingresso,
tassello cruciale del quadro nor-
mativo almeno finché il regola-
mento di Dublino attribuira allo
Stato di primo accesso la compe-
tenzanelle fasi di accoglimento e
valutazionedelladomandadipro-
tezione. I’evento spartiacque nel
2016 &l'accordodimarzotraUee
Turchia che, bloccando la rotta
balcanica, ha di nuovo spostato i
flussi di irregolari sul Mediterra-
neo centrale, ossia verso I'Ttalia
(primariaviad’accessofinoatutto
il 2014). Ancora nel primo trime-
stre 2016 il 54% dei 282mila mi-
granti era passato dalla Grecia e
un altro 40% dall'Ungheria e solo
16,69 dalle costeitaliane;daapri-
le a giugno invece due su tre dei
76mila irregolari passati si sono
imbarcativersoil sud Italia.

E se nel primo semestre 2016 la
“contabilitd” dell'emergenza si
fermasottoiz6omilaarrivi (di cui
oltre un terzo, 123mila, dato diini-
ziosettembre, sullecostedellano-
stra penisola), il trend 2011-2015
evidenzia I'aggravarsi dellasitua-
zione: dai 141mila registrati nel
2o1t,annodelle primaverearabe, a
oltre quota1,8 milioninel 2015.

1l 2015 ha segnato un altro re-
cord, destinato peraltro a essere
battuto gia quest’anno: 1,3 milioni
lerichieste d’asiloai 28 Paesi Ue, il
quadruplo rispetto al 2011 Etra i
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duesemestrizo1s5/2016sirilevagia
un aumento del 35,4% (a quasi
Goomila istanze). Anche su que-
stoversantelapressioneédiversa
all'interno dell’'Unione. La quasi
totalita delle richieste si concen-
tra in dieci Paesi, Germania in te-
sta: gia 37omila nel primo seme-
stre 2016 (il doppiorispetto all’an-
no precedente), il 6o% del totale.
Nel 2015 la seguivano Ungheria e
Svezia,maora élTtalialaseconda
meta pil “gettonata”, con oltre
somiladomande diasilo (+ 66%).

Maipartner Uesidifferenziano
nonsolo per 'appeal sui migranti.
«Dai dati emerge una sostanziale
disomogeneita delle valutazioni
sulle richieste di protezione - os-
servano iricercatori della Fonda-
zione Moressa—, lontanadalla co-
stituzione di quel sistema euro-
peo d’asilo spesso evocato dalle
autoritieuropee». Questelestati-
stiche: nel 2015 & stata accolta la
metadelle 6oomiladomande esa-
minate, con un picco pero del-
1'809% nei Paesi Bassi e un minimo
del15%in Ungheria (per mole, pe-
r0, “vince” sempre la Germania).
Eneppure quest’annosi restringe
laforbice, coniPaesi Bassial 90%
di “ok” e'Ungheria sempre al mi-
nimo (I'Ttalia & scesa al 36% dal-
8196 del 2012).

Le nazionalita principali nelle
istanze d’asilo sono quelle con la
situazione in patria pit grave: Si-
ria, Afghanistan e Iraq. Anche qui
le “preferenze” si dividono: nel
2016 i siriani prevalgono in Ger-
mania e in Svezia, gli iraniani nel
Regno Unito, gli afghani in Fran-
ciae Austria,inigeriani (seguitida
pakistanie abitantidel Gambia) in
Italia. Divari e ritardi nella Ue an-



che nel piano di ricollocamento
dei migranti ospitati da Ttalia e
Grecia, avviato circa un anno fa
conlobiettivodiredistribuire,en-
tro settembre 2017, 35mila perso-
nedall’Ttalia e 63miladalla Grecia:
aoggi,inunanno,nesonostatitra-
sferiti mille dall'Ttalia e 3.500 dalla
Grecia(ilzeil 5,5%).

Infine, la spesa pubblica (che
secondoicriteri Ocse comprende
i costi per I'accoglienza dei rifu-
giati nei primi 12 mesi, costi co-
munque difficilmente compara-
bili, nonessendocilinee guidaali-
vello europeo e dipendendo i si-
stemidiaccoglienzadaspecificita
normativeestrutturalinazionali).
In ogni caso per i dieci Paesi per
numero dirichieste, la spesa pub-
blica2o015vadai2,7 e 2, miliardiin
GermaniaeSveziaaigmilionidel-
I'Ungheria. E che si tratti di
un’emergenza da mettere in testa
dell’'agendaUeloconfermaanche
Faumentodiquestaspesa:nel2015
il budget della Germania era un
ventesimo del budget 2014 e quel-
lodellaSveziaun terzo.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il trend negli ultimi anni

CAMBIO DIROTTA LA MAPPA DEI COSTI
Comesi sono distribuiti gli ingressi nel 2011-15 e nei primi due trimestri 2016 , o

La spesa pubblica per i rifugiati

2011 2015 Itrimestre 2016 Itrimestre2016 el 2015 (in miliani di euro)
e la spesa pro capite giornaliera
Numero Numero | % sutotale | Numero | % sutotale  (in euro, dati 2014)

Mediterraneo orientale (Grecia) |57.000 |885.386 [153.082 |54,3 9481 |125 Spesatotale [l Pro capite
Balcani occidentali (Ungheria) | 4.650  [764.038 [108.548 |385 10963 | 14,4

—
Mediterraneo centrale (Italia)  |64.300 [153.946 [18.694 |6.6 51739 |68,0 wem  Paesi Bassi
Altre rotte* 15140 [18890  [1739 |06 3849 |51 uos [ <o
Totale ingressi 141090 1822337 282.063 100,0 76,032 100,0

BB eelgio
LERICHIESTE DIASILO... 2006 - s3
Lerichieste d'asilo nel 2011-2015 nei principali Paesi di destinazione e nei primi semestri 2015 e 2016 ;
Primil0paesi |2011  |2015 Var.%'11/'15 [Isem.2015 |Isem.2016 |Var.%'15/16 1~ Finlandia
Germania 53.235 |476510 |795 181.780 370.445  |104% 35 - ..... 38
Ungheria 1.690 177135 10.381 66.785 22.490 -66% -
Svezia 29.650  [162.450 |448 28.940 15.445 -47% B tatia
Austria 14420 [88.160 511 28310 25,600 -10%
Italia 40315 [84.085 109 30.065 50.015 66% 885 - 35
Francia 57.330  |75.750 32 32155 33.255 3%
Paesi Bassi 14590  [44970  [208 9.750 8.110 -17% amm Svezia
Belgio 31910 [44.660 |40 11.695 -21%
"Regno Unito 26.915 38.800 44 14.990 13% -
Finlandia 2915 1.010
Totale UE28 040 1321, IW roce

s >
..TRAESAMI E OK ACCORDATI -
Le domande d'asilo esaminate nel 2012-2015 e nel primo semestre 2016 con la % di esiti positivi Germania
Primian taes: I 2012 2015 Primo semestre 2016 2.697 - o 18
Paes! Esaminate |Esitopositivo | Esaminate |Esitopositivo | Esaminate |Esitopositivo

Germania 58605 29,2% 249280  [56.5% 256,680  [67.9% = Ungheria
Ungheria 1,100 31,8% 3420 14,8% 2,030 12,6%
Svezia 39.3% 4 1722%  [33610  |59.4% oMl
Austria 28,0% 21095 71.3% 18,535 73.5%
Italia 80.7% 71.345 41,5% 47.505 35.8% — Austria
Francia 14,5% 77.910 26,5% 41.850 32,4% ._ ______________________ i
PaesiBassi  |13.665 40.3% 20465 |80.4% 15325 |913% 2 10
Belgio 24.495 22,7% 19.420 53,.9% 13125 63,7%
RegnoUnito | 21.995 35.7% 38.080  36,5% 15.635 33,5% EIE  Regno Unito
Finlandia 3.090 2,960 6.950 29,5%

56,8%
51,9%

59.4%

368 i} - 7

* per il 2016 il dato & aggiornato a maggio
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L’ANALISI

Strategia cercasi contro fantasmi e populismi

di Beda Romano

essuno nell’establish-

ment comunitario qui a
Bruxelles lo dice aperta-
mente. Eppure, la lezione
degli anni Trentaé traipen-
sieri di molti notabili comu-
nitari.

La perdurante crisi eco-
nomica e i recenti attentati
terroristici stanno dando
nuovalenaaipartitipitiradi-
cali presenti sulla scena eu-
ropea.

La parola d’ordine, ormai,
& contrastare la tentazione
populista o la deriva autori-
taria che segnarono in molti
paesi il primo dopoguerra,
ed evitare una disintegra-
zione dell’'Unione.

lverticeinformale a2y, che
I siterrail prossimo venerdia

Bratislava, & stato
convocato prima della pausa
estiva proprio perriflettere sul
futurodell’Unione dopola
clamorosa decisione dellaGran
Bretagnadilasciareil consesso
€uropeo e proporre una
risposta comune. «Dobbiamo
assicurare unsensodisicurezza
ediordine», haaffermatoil
presidente del Consiglio
europeo, Donald Tusk,
rendendo visitalasettimana
scorsaal primo ministro
irlandese, EndaKenny,a
Dublino.

C’éungrafico checircola
con frequenza negli ambienti
comunitari. Questo mostra
I'andamento delle sei
principali preoccupazioni
della popolazione europeadal
20112 0ggi. A colpire & come il
terrorismo e 'immigrazione
siano diventati quest’anno i
temi in cima ai timori degli
europei. Non pitt 'economia o
ladisoccupazione, che pur
restano elementi di ansia. Per
il 489 degli interpellati
dell’ultimo Eurobarometro,
I'immigrazione & la principale
angoscia del momento.

In Germaniale ultime
elezioniregionali diinizio
settembre hanno mostrato

chiaramente come lananra
Cilal adllCIRC COHIC 1d pPalla

dell'immigrazione o del
terrorismo possarafforzarei
partiti pitt radicali, anche nella
riccae dinamica Repubblica
federale. Il partito euroscettico
Alternative fiir Deutschland ha
ottenuto nel Meclemburgo-
Pomerania occidentale il 20,8%

dei suffragi, pitt del partito
democristiano (Cduw) della
cancelliera federale Angela
Merkel, che in questo (povero)
Land orientale hail suo collegio
elettorale.

Parlando al Bundestagla
settimanascorsa, lasignora
Merkel ha detto cheil successo
di AfD «&unasfida per tutti
noix». E conil «noi» si ériferitaai
partiti tradizionali. Per la prima
volta, la cancelliera ha citato
direttamente 'AfD.Inun paese
comelaGermania, ancoraalle
prese conlamemoriadel
nazismo,'avvertimentonon &
banale. Losguardo corre gia alle
prossime presidenziali
austriache del 2 ottobre, nelle
quali il candidato nazionalista
Norbert Hofer potrebbe
accedereallacaricasuprema.

L’establishment europeo si
dice convinto che per
contrastare il radicalismo
politicosianecessaria
maggiore integrazione, fosse
solo perchéilvolano
comunitario sarebbe una
risposta alla crisi economica o
allaminacciaterroristica. Con
quanto successo? Sullo sfondo,
lavicendaBrexitrischiadi
frenare molti governanti. Il
voto afavore del Leave & stato
unvoto contro ilgoverno
Cameron, che fece campagna
elettorale per il Remain. Agli
occhidimolti, ormai, chi si
espone a favore dell’Europa
rischiadi cadere.

Numerosi governanti sono
quindi strettitrala
consapevolezza che la
costruzione europeaea
rischio elapauracheil
cammino verso una maggiore
integrazione rafforzi
paradossalmente i partiti
euroscettici.

C’édipil. A frenarelo
slancio federale e aminare
lunitatraiz2y éanchela
crescente tendenza alle
riunioniin piccoligruppi:atre
(Germania, Francia, Italia), a
quattro (Polonia, Slovacchia,
Repubblica Ceca, Ungheria) e
oraanche traipaesidel Sud,
come organizzato dalla
Grecia.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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per fermare 1 terroristi»

I ambasciatrice Colonna: la laicita serve alla convivenza

di Elisabetta Rosaspina

%

Il vertice europeo

A Bratislava non credo

si parlera di Brexit. E una
lappa chiave per cercare
un orientamento comune
MILANO Ci sara un sodalizio spe-
ciale fra Roma e Parigi nel deli-
neare il futuro di un’Europa di-
visa da muri, convinzioni, stra-
tegie e interessi? E la Gran Bre-
tagna, ormai fuori dal Con-
siglio europeo, potra stringere
patti pitt vantaggiosi con i sin-
goli membri della Ue?

Catherine Colonna, da due
anni ambasciatrice di Francia
in Italia, gid viceministro per
gli Affari europei, segretario
generale della Cooperazione
franco-tedesca e portavoce del-
la presidenza della Repubblica
dal 1995 al 2004, conosce bene
il peso delle parole in politica
estera, e sceglie con curale sue:
«Dopo il summit di Ventotene,
il vertice di Bratislava, venerdi
prossimo, sara una tappa im-
portante nella ricerca di un
orientamento comune ai 27
paesi per definire le priorita
dei prossimi anni e il futuro
dell'Europax.

Si parlera di Brexit?

«Non credo che sara l'argo-
mento principale. E una setti-
mana importante per 'Europa:
mercoledi ci sara il discorso
del presidente Juncker sullo
stato dell'Unione. Il referen-

CORRIERE DELLA SERA

«Uno schedario comune
tra Parigi e Roma

dum britannico ha fatto capire
quanto sia urgente restituire
speranza alle popolazioni, de-
cidere gli orientamenti per una
maggiore sicurezza e maggiori
investimenti per la crescita. Al-
trimenti si lascia una parte del-
la cittadinanza in balia dei po-
pulisti, che non hanno mai
portato soluzioni».

Londra sembra preferire
tanti accordi bilaterali a una
sola, dura trattativa con I'Eu-
ropa.

«Soltanto la Commissione
europea a nome dei 27 nego-
ziera con il Regno Unito: € stato
detto chiaramente fin dal gior-
no successivo al referendum. 11
governo inglese ha chiesto
tempo perriflettere. Ma poi oc-
correrd il tempo lungo della
trattativa. Nella primavera del
2019 ci saranno le elezioni eu-
ropee: impensabile che la Gran
Bretagna designi suoi rappre-
sentanti nelle istituzioni che
abbandonera».

Immigrazione: resta un
problema del Sud Europa?

«No, anche se sono Italia e
Grecia piu esposte. Ma occorre
distinguere fra rifugiati e mi-
granti e sviluppare una politica
per i rimpatri. Sono stati fatti
grandi progressi con la crea-
zione degli hot spot e del corpo
europeo di guardie di confine,
che sara dispiegato entro I'an-
no. 1l vertice de La Valletta ha
reso evidente pero la necessita
diaccordi con i Paesi di parten-
za e di un piano di sviluppo per
I’Africa, iniziando dai paesi
prioritari».

Come ¢ percepito il nuovo
muro tra Francia e Inghilter-
ra?

«Non € un muro, € un confi-
ne a Calais. Il Regno Unito non
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ha mai fatto parte dello spazio
Schengen. Ed é aumentata la
pressione dei flussi migratori».

In Francia si € visto che i
terroristi spesso non arriva-
no da fuori.

«Alcuni provengono dal-
l'estero e altri sono manipolati
dall'esterno. Ci sono reti terro-
ristiche all'opera, ma la colla-
borazione traigoverni ei servi-
zi di informazione sta miglio-
rando. Tra i nostri due Paesi in
particolare. 1l ministro dell'In-
terno, Bernard Cazeneuve,
chiede maggior interconnes-
sione fra gli schedari. La rapi-
dita negli scambi & determi-
nante».

Bisogna rassegnarsi a me-
no liberta?

«Siamo e restiamo uno stato
di diritto, sotto attacco per
quello che siamo non per quel-
lo che facciamo. L'integrazione
€ una grande sfida, non ¢’ vita
in comune senza regole, e la
laicita in Francia € una delle
espressioni del vivere insieme.
La liberta di credere o no».

Si ¢ molto parlato di burki-
ni, in proposito.

«Fin troppo. In Francia le re-
strizioni alla liberta individua-
le avvengono solo per ragioni
di sicurezza e tutela dell'ordine
pubblico, nel rispetto del prin-
cipio di proporzionalita, come
ha stabilito il Consiglio di Sta-
to».

® RIPRODUZIONE RISERVATA

[
Chie

® Diplomatica
Catherine
Colonna, 60
anni, & stata
nominata
ambasciatrice
di Franciain
Italia il 20
agosto del
2014.Ela
prima donna
aricoprire

la carica

@ La carriera
Colonna é stata
rappresentante
permanente
della Francia
presso
I'Unesco (2008
-2010) e vice-
ministro degli
Affari europei
(2005-2007)
nel governo
Villepin
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ILCASO. DOPO GLI ULTIMI ARRESTI, SCRITTORI E INTELLETTUALI EUROPEI S1 UNISCONO ALNOBEL PAMUK NELLA DENUNCIA DELLA REPRESSIONE TURCA

Dalla Ferrante a Tim Parks, I'appello contro Exrdogan

C’é un premio Nobel per la Letteratura,
dalquale épartitol'appello, echeéil
primo firmatario. Ma dopo Orhan
Pamuk ci sono molti altri scrittori,
giornalisti, docenti universitari-
turchi, europei e americani-che si
stanno aggiungendo alla lettera
inviatal'altroieri a Repubblica
dall'autoredi “Istanbul”. Parole di
Jerma protesta contro “la vendetta”
del governo turco sut suoi maggiori
intellettuali dopoil fallito golpe del 15
luglio scorso. Ela richiesta di
liberazione dell'ex direttore del
quotidiano Taraf, Ahmet Altan, e
dell’'economista suo fratello Mehmet
Altan arrestati sabato, edituttiiloro
colleghi fermatiingiustamente.
Hanno aderito Roberto Savianoed
Elena Ferrante, Tim Parks e Alberto
Manguel, Elif Shafak e Salvatore
Settis, emolti altri. Questo éun
estratto dell’'appello. Tuttele firmesu
www.repubblica.it.
fmarco ansaldo)

o1 sottoscritti facciamo appello ai

democratici di tutto il mondo e a

tutti coloro che hanno a cuore il
futuro della Turchia e della regione sulla
quale esercita un ruolo di primo piano,
perché protestino contro la vendetta
che il governo sta portando avanti con-
‘troi suoi pil brillanti pensatori e scritto-
ri qualora non condividano il suo punto
di vista. L'antefatto di questa lettera & il
tentativo di colpo di Stato avvenutoil 15
luglio 2015, che fortunatamente non &
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riuscito ed & stato rapidamente repres-
so0. Se lo stesso popolo turco non avesse
resistito a quest’assalto alle istituzioni,
ne sarebbero seguiti anni di miseria. £
comprensibile che il governo abbia im-
postouno stato temporaneo di emergen-
za. Tuttavia, il fallito colpo di Stato non
dovrebbe essere il pretesto per una cac-
cia alle streghe nello stile di McCarthy,
né lo stato di emergenza dovrebbe esse-
re applicato con scarso riguardo per i di-
ritti fondamentali.

Noi, come scrittori, docenti e difenso-
ri della liberta di espressione siamo tur-
bati nel vedere colleghi che conosciamo
erispettiamo essere imprigionati in ba-
se alle misure di emergenza. Giornalisti
come Sahin Alpay, Nazli llicak o la scrit-
trice Asli Erdogan sono stati aperti difen-
sori della democrazia, oppositori del mi-
litarismo e della tirannia in qualunque
sua forma. Siamo particolarmente co-
sternati nell’apprendere che il roman-
ziere Ahmet Altan, e suo fratello Meh-
met Altan, scrittore e professore di eco-
nomia, sono stati arrestati in un raid av-
venuto all’alba del 10 settembre. En-
trambi sono accusati di avere lanciato
messaggi subliminali per chiamare a
raccolta i sostenitori del colpo di Stato;
nel corso di uno show televisivo trasmes-
so il 14 luglio, la sera prima del golpe.
Chiediamo al governo di cessare la sua
persecuzione e di accelerare il rilascio di-
Ahmet e Mehmet Altan, cosi come dei
tanti loro colleghi ingiustamente accu-
sati.

ORPRODUDIONE RISERVATA
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L’APPELLO

IL. BENESSERE DEL.PIANETA
TORNIALCENTRO DELLEUROPA

JACQUES DELORS

Y Lrisultato del referendum britannico sulla permanenza
nell'Unione Europea & solo]1'ultimo di una serie di gravi mo-

_menti critici che hanno scosso1’Europa negli ultimi anni. Si
tratta di un segnale d’allarme che indica la necessita di tenere
undibattitosulla stessa essenza dell'Unione, su come si possa-
norecuperare e rafforzare i valori che hanno fondato 1'Europa
per combattere l'ascesa del nazionalismo, del populismo e del
sentimento anti-europeo.

* Crediamo che siaimportante avere alla base della nostra vi-
sione dell’Europa il benessere del nostro pianeta e della sua
gente, piuttosto che il mercato azionario e la crescita pura-
mente nominale dell’economia. Questa idea in realta non &
nuova: dopo il primo vertice di Rio del 1992, avevamo gia ini-
ziato a costruire un’Europa articolata nelle tre componenti del-
losviluppo sostenibile: economica, sociale ed ambientale.

A partire dal 1995, questa visione & progressivamente ve-
nuta meno lasciando il posto ad una attenzione sempre pit
strettamente legata alla crescita economica. Cié ha comporta-
toil fatto che i risultati ottenuti dall’Europa come leader mon-
diale per gli standard ambientali, lalotta contro il cambiamen-
- toclimatico, la tutela della salute e dei consumatori, ’elimina-
zione della poverta e la promozione dei diritti umani, non fos-
sero pil considerati come successi di cui essere orgogliosi, ma
piuttosto come un ostacolo da eliminare nell'interesse di un
guadagno economico a breve termine.

I leader che si incontreranno il 16 settembre a Bratislava
per discutere il futuro dell’Europa dovranno presentare una
nuova visione positiva di un’Europa che si impegni di nuovori-
spettoai cittadini europei e riconquisti laloro fiducia. Questo &

cio che harichiesto un gruppo di 175 organizza-
zioni della societa civile, sottol'impulso di Wwf,
Concord, Ces e del Forum europeo della gioven-
ti. Mi associo a questo appello perché condivi-
do la loro speranza. Se I'Europa vuole trovare
nuove prospettive di vita, & necessario rivolge-

reuna particolare attenzione alle nuove genera- -

zioni che, nel Regno Unito e nel resto d’Europa,
condividono questi valori e si sentono europei,
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ma non vogliono impegnarsi in quanto hanno

perso la fiducia nella politica tradizionale, E
questa generazione che pil di ogni altra pud portare ad unrin-
novamento dell'Europa e che deve impegnarsi in questa lotta
per un mondo migliore.

N dibattito sul futuro dell’'Unione europea ha inizio ora e noi
dobbiamo fare in modo che 1'Europa abbracci il cambiamento
che sia in grado di trasformare, attraverso l'agenda globale
perlosviluppo sostenibile e]’accordo sul clima di Parigi. La po-
litica deve dare una svolta decisa per tradurre in azione questi
impegni internazionali in cui al primo posto vi siano le perso-
ne, il pianeta, la prosperita e la pace. Spetta all’Europa, in
quanto maggior attore economico del mondo, aprire la strada
con una strategia di implementazione per uno sviluppo soste-
nibile ad ampio raggio, che sia decisa e intelligente e che rap-
presenti una guida per tuttala sua attivita dei prossimi decen-
ni, sia dentro che fuori ’'Europa.

Inquesto momentodi crisi dell'identit4 europea, d essenzia-
le per1'Ue dimostrare di non essere paralizzata, ma pronta ad
agire come forza trainante nelle molte sfide che ci aspettano:
la lotta contro i cambiamenti climatici, ’'aumento della disu-
guaglianza, la necessita di garantire uno sviluppo sostenibile
eglobale, la promozione dei diritti umani e la certezza che nes-
suno venga lasciato indietro.

Rivolgiamo un appello affinché tutti, soprattutto i giovani
d’Europa, nei giorni e nei mesi a venire non restino solo spetta-
tori. Dobbiamo partecipare attivamente alla costruzione di
unarisposta collettiva in grado di affrontare le sfide del nostro
continente e del nostro pianeta.

{L'autoreé stato presidente
della Commissione europea)

CRIPRODUDONE MISERVATA
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RicMor SRest SRt

Libia, 200 paracadutisti
della Folgore a Misurata
per proteggere i medici
dell'ospedaleitaliano
VINCENZO NIGRO A PAGINA 1 1

L'operazione. | dettagli del dispiegamento sonostati concordati con il
governo Serraj che da mesi aveva richiesto assistenza sanitaria perisuoi soldati
impegnati contro I'lsisa Sirte. [l comando ha ultimato le ricognizioni ad agosto

Missione a Misurata
['ltalia invia in Libia
100 medici e 200 para

Domani il governo presenta il piano alle Commissioni
Esteri e Difesa. Ma sul terreno la situazione peggiora
Il generale Haftar occupa i terminal petroliferi dell'Est

I medici militari e i para che  terforze di Centocelle ha coordi-

creerannolacornicedisicurezza ~ Nato una missione di ricognizio-

VINCENZO NIGRO per l'male verranno schiera- neper capire dove poteva essere

. . tiall'internodellabasedell'acca-  Schieratol'ospedale, quali erano

PERLA prima volta dallarivolu-  4omis aerea libica di Misurata,  lecondizioni dellestrutture a Mi-

zione del 2011, I'Italia decide di praticamente nella stessa area  Surata e soprattutto che tipo di

schierare un discreto contingen- o oepita anche i gruppi delle  assistenza sarebbe stata utile
te militare nella sua ex colonia. g0 speciali americane, inglesi  Perisoldati libici.

Rispondendo alle continue ri- g jitiane che in questi mesi han- Fathi Bishaga, il deputato che

chieste di aiuto del governo libi- no sostenuto l'offensiva libica @ coordinatore politico-militare

coimpegnatoaSirtenellabatta- /v VIcis a Sirte. L'Italia ri-  Nella citta ed & il potenziale “na-

svolti politici e di sicurezza deli-
cati.

sto, nel pieno dell'offensiva di
Sirte, il Comando Operativo In-
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glia finale contro !'Isis, il gover- ichi iu  tional security advisor” del go-
noitalianoha decisodi trasferire m?&ﬁﬂgm'gmo verno libico, ha seguito i lavari
a Misurata un ospedale da cam- ;04 b gvanzato primaancora  della missione italiana e coordi-
Pa.con 100&33‘“3?““@& che partisse l'operazione milita=  Dato il lavoro con i medici libici
B oo han nucles dl PrOtezione g contro i miliziani del Califfato  che curano a Misurata e Tripoli
re Dopar'il !g:_' che da 2 anni occupavano Sirte. le cenanadlfentl che da giu-
T i o piant alle Compsoie 11 primo a fare questa richie-  gno arrivano dal fronte di Sirte.
ral sgoxD;;flam d el? C::msw.uon.l sta, quella di un aiuto medico, ~ Ed & Bishaga che a Misurata se-
Ester ﬂ!e esacerle ) ere,taa: era stato il vicepremier Ahmed ~ guiral'integrazione fral'ospeda-
lglzl: Paﬁ?sgg& ll’lm' ameqo o Maitig, che a Roma aveva anche leitaliano ele varie strutture libi-
saztoeb tipo dxqm' 10, avanzatolideachela Marina Mi-
avverra nel quadro delle opera- litare potezsle orlmegglax:eMisuuna
zioniumanitariee militarigiaco-  2vo ospedale nel porto di Misu-
te dall'Onu. Ma il premier rata. Mamg_e il primo ministro
Matteo Renzi ha chiesto al mini- I 2YeZ Serraj hanno poi ripetuto
stro della Difesa Roberta Pinotti  PiU volte larichiesta, presentan-
di ottenere comunque un soste- dola ufficialmente a Tnpgh i lq
gno parlamentare esplicito per agosto al sottosegretario agli
una missione militare che hari-  ESteri Enzo Amendola. Il 15 ago-
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che.

11 problema é che come sem-
pre il caos libico & pronto a cam-
biare forma: da ieri la minaccia
diunanuova fase nella guerra ci-
vile si & fatta molto piu seria. Il
generale ex gheddafiano Khali-
fa Haftar, capo di una milizia che
in Cirenaica & sostenuta e arma-

ta AAaN'Erittn ha anminata 2 Ans
V@ Qdu Z4Iy, 11d UL Upauy o Ul

principali terminal petroliferi
dell’Est. Mentre Tripoli e Misura-
ta combattevano a Sirte, le trup-
pe di Haftar da un paio di setti-
mane si erano avvicinate ai ter-
minal petroliferi. Ieri, alla vigilia
della festa musulmana del sacri-
ficio, i soldati di Haftar sono en-
trati a Es Sider, Ras Lanuf e Bre-
ga. Ieri notte il Consiglio presi-
denziale ha ordinato alle sue
truppe di marciare per riprende-
reipozz.

Elaprima volta chei soldati di
Haftar affrontano forze leali al
governo di Tripoli. I colpo di ma-
noéstatodecisoda Haftar alla vi-
gilia della importante festa mu-
sulmana dell’Eid (il premier
Fayez Serraj era all'estero in va-
canza ed & stato costretto arien-
trare), ma soprattutto & stato
messo a segno proprio mentre le
Nazioni Unite stavano lavoran-
do a una mediazione fra Haftar,
Tripoli e Misurata. L'inviato Onu
Kobler esamina una proposta
che sarebbestata avanzatadallo
stesso Haftar, quella di creare
un “consiglio supremo di Dife-
sa“, un organismo in cui fare en-
trare lo stesso Haftar e il presi-
dente del parlamento di Tobruk
Agila Saleh assieme al premier
Fayez Serraj, al vice-premier di
Misurata Ahmed Maitige aunvi-
ce-premier del Sud, Musa al Ko-
ni.

Il commento di Kobler sulla
meossa di Haftar & stato assai du-
ro: «Questa vicenda non fara al-
tro che aumentare la divisione e
fermare le esportazioni di petro-
lio, il petrolio di tutti i libici, le di-
vergenze vanno risolte solo at-
traverso il dialogo e non con i
combattimenti». L'‘Onu teme
quello che tutti vedono come un
pericolo assai concreto: Haftar
haattaccatoi pozzi mentre Misu-
rata sta chiudendo le operazioni
militari a Sirte. Il governo di Tri-
poli adesso dovra affrontare un
nuovo confronto militare spo-
stando alcuni dei soldati che so-
no a Sirte verso la zona dei pozzi
petroliferi, per dare sostegno al-
le guardie di Jadran e bloccare
I'operazione di Haftar. Potrebbe
scoppiare una terza fase nella
guerracivile. Equesta volta in Li-
bia sarebbero presenti anche i
militari italiani dell’'ospedale
che presto verra schierato a Mi-
surata.

ORIPRODUDIONE RISERVATA
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sulla scena politica libica da piu
di 40 anni, ex gheddafiano, -

ha lanciato all'alba di domenica
un messaggio radio ai suoi soldati
per dare il via all'operazione

di conquista della Mezzaluna
petrolifera libica

Domenica le milizie

del generale Haftar

hanno attaccato

tre porti petroliferi
controllati dalle forze alleate
al governo

libico sostenuto dall'Onu;

Haftar ha dichiarato

di aver assunto il controllo
di due: Ras Lanuf e Sidra;
Zueitina & ancora

sotto attacco

Ras Lanuf e Sidra

insieme forniscono

pil della meta della produzione
di petrolio libica

la Repubblica

Misurata

Il luogo
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La guerra .
Bo
del petrolio A nf o e Mar Mediterraneo
/ 5 / 'Zamyu
Lerisorse : .l Al Baida
energetiche ‘l'n‘-hdq-ri -0 g T Misurata s » Marsa el
= Giacimenti ’ L ” . Tt L™ e n,..:gggi Hariga
di petrolio o di gas  Zintan Hpol .6 ® Tobruk
= Oleodotti/gasdotti /d ; Sirte .‘9""”" / r}
® Raffinerie | TRIPOLITANIA Sidra® &aga. Zuetina ,-“r
3 / ra%e
® Porti petroliferi Bacino di e, © \-ﬂ:{ ,ff
Ghadames \ . /
s ‘|
Le zone " \
dei combattimenti e g?dmnm
Zueiti ot 4 7 Giacimenti
3:5 ueitina di Wafa EEZZAN | diElFeel
1 terminal petroliferi 2 A
mqulms“ ALGERIA‘ \! LIBIA 4 della Sirte ® Sarir EGITTO
@ Ras Lanuf e Sidra \‘T 5 Giacimenti
_/f Giacimenti o Sk
\ di El Sharara
& ; o CIRENAICA -
Y, Bacino di Murzug 100 km
Un ospedale
per Misurata
L'iter
A giugno il governo libico
chiede all'ltalia supporto
sanitario
L'ok del governo arrivera
dopo la commissione
Esteri e Difesa di domani
Il contingente
Un reparto di 300 militari
Provengono da sanita militare
e folgore
Il generale Khalifa Haftar,

Il reparto dovrebbe collocarsi
nell'accademia aerea

nei pressi dell'aeroporto

di Misurata, dove si trovano
gia le forze speciali anti Isis

di Usa, Gran Bretagna e Italia -

L'obiettivo dell'operazione
Il contingente dovra costruire

l'ospedale e svolgere un ruolo
di protezione
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CASO REGENI

“I miei > mesi
in cella per aver
difeso Giulio”
Parla il consulente

della famiglia appena
scarcerato dal Cairo

FrancescaPaci APAGINA 14

“I'miei 5 mesi nelle celle egiziane
per aver difeso Giulio Regeni”

Parla il consulente della famiglia, in carcere dal 25 aprile per attivita sovversive
e liberato dalle autorita del Cairo: “Mi hanno picchiato, volevano il mio telefono”

TE @ O O
A 7 mesi
dall'omicidio della
di Regeni, x
Il Cairo pare vicenda Scomparsa  Torture Depistaggi
pronto a Lostudente  llcadaveredi  LEgittostenta
collaborare. friulano Regeniviene  a collaborare
Tre giorni fa Giulio Regeni  ritrovato il 3 alle indagini
gli egiziani scompare febbraio in mentre I'ltalia
hanno am- al Cairo un fossato eigenitori
messo che la sera del alla periferia  di Giulio
il ricercatore 25 gennaio. del Cairo. chiedono
era seguito Sitrovava Lautopsia verita
dalla polizia in Egitto ha rivelato e giustizia
per lavorare  le brutali
alla tesi torture subite
di dottorato

Mi dicevano che i miei
rapporti con Regeni
facevanodi meun
soggetto pericoloso
Andro avanti finché
non sapro la verita

Ahmed Abdallah

avvocato

Intervista

FRANCESCA PACI
ROMA

hmed Abdallah é libe-
Aro. Sabato, nelle ore in

cui dall’incontro tra
gli inquirenti del Cairo e la
Procura di Roma emergeva
un primo vero abbozzo di
collaborazione da parte del-
I’Egitto sull’assassinio di
Giulio Regeni, con 'ammis-

sione di un’indagine a suo
carico, il consulente legale
della famiglia del ricercato-
re friulano a sorpresa & sta-
to scarcerato.

Abdallah, che & anche
presidente della Commissio-
ne egiziana per i diritti e le
liberta (Ecfr), era stato arre-
stato il 25 aprile scorso con
una procedura di fermo da
allora rinnovata di mese in
mese. L'accusa ufficiale era
quella di attivitd sovversiva
e partecipazione a manife-
stazione non autorizzata
(quella contro la cessione ai
sauditi delle isole Turan e
Sanafir a cui Abdallah non
sarebbe mai arrivato) ma in
un’intervista rilasciata a
maggio a La Stampa da den-
tro la gabbia allestita nel tri-
bunale di Abassya il ragazzo
spiegava come gli ripetesse-
ro di continuo che era in cel-
la per il suo impegno nel ca-
so Regeni. Mentre si prepa-
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ra a festeggiare I'Eid in casa
della madre, Ahmed Abdal-
lah ci parla al telefono con la
foga di chi ha taciuto alungo.
Innanzitutto, come sta do-
po quattro mesi e mezzo di
carcere?
«Libero, ancora incredulo,
ma bene. Ho avuto fortissi-
me pressioni psicologiche e
per settimane ho condiviso
una cella di pochissimi metri
quadrati con altre 13 perso-
ne. Mi hanno picchiato una
sola volta, un mese fa, quan-
do volevano che consegnassi
loro il mio iPhone. Sapevano



LA STAMPA

che ne avevo uno e lo nascon-
devo, colpivano duro sulle
spalle, ma non hanno ottenu-
to nulla. Poi di colpo, la setti-
mana scorsa, mi hanno tra-
sferito in isolamento, stavo
seduto sul pavimento, non
avevo nulla tranne una t-
shirt. E li, altrettanto a sor-
presa, mi hanno annunciato
che mi liberavanoy.
Ha o ha avuto I'impressione
che la sua scarcerazione sia
legata agli ultimi sviluppi del
caso Regeni, a partire dal-
I'ammissione di un fascicolo
aperto e chiuso su di lui al-
I'inizio di gennaio che I'Italia
legge come un passo avanti?
«Non sono stato arrestato
perché colpevole di qualcosa
e non sono stato rilasciato
perché trovato innocente: no-
nostante le accuse formali re-
stino in piedi, la mia vicenda
giudiziaria & interamente po-
litica. Hanno usato la scusa
del mio impegno con ’Ecfr, un
pretesto. Mi avevano cercato
per arrestarmi anche a gen-
naio, erano venuti nel caffé
che frequentavo senza tro-
varmi. Routine per noi. Suc-
cede di tanto in tanto. Sono
tornati dopo tre mesi ma la
novita era che mi occupavo di
Regeni, mi hanno preso per
Regeni. I poliziotti dell’ultima
prigione in cui sono stato in
isolamento non sapevano
neppure cosa facessi o di cosa
fossi presidente, menzionava-
no solo Regeni, esattamente
come italk show sul caso sulle
tv governative».
E’ stato interrogato in questi
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mesi e, se si, cosa volevano

sapere?

«All’inizio si, tanto la State
Security quanto la polizia. Poi
meno. Mi facevano sempre la
stessa domanda, volevano sa-
pere cosa avessi a che fare
con Regeni, dicevano che la
mia relazione con lui faceva di
me un soggetto pericoloso.
Ma io non gli ho mai risposto,
nullay.

Che idea si & fatto delle ulti-

me novita, il capo del sinda-

cato degli ambulanti

Mohammed Abdullah cheie-

ri, nonostante alla Rai avesse

dettoil contrario, haammes-
soal giornale egiziano Aswat

Masriya di aver denunciato

Giulio Regeni alla polizia?
«Non ne so molto ma non mi
basta. La polizia che finora
ha sempre negato di seguire
e controllare Regeni ora am-
mette di averlo “indagato”?
Bene, &€ un passo avanti. E
poi? Cosa é accaduto dopo?
Perché loro lo sanno, devono
saperlo, il 25 gennaio il Cairo
era imbottito di polizia do-
vunque e Giulio & sparito.
Sotto i loro occhi? E i cinque
innocenti ammazzati per
venderci la verita incredibile
che fossero i colpevoli?
Aspettiamo di sapere, ora
che sono libero ricomincerd
a chiederey.

Di nuovo? Non ha paura?
«Andrd avanti finché non
sapremo chi ha ucciso Giu-
lio, lo merita e noi egiziani
glielo dobbiamo perché era
uno di noi».

@ BY NCND ALCUNI DIRITTIRISERVATI



LA STAMPA

La festa della Catalogna
sl trasforma
In spinta secessionista

[ presidente sfrutta 'assenza di governo a Madrid: ora il referendum

rmai € quasi un rito: ogni
O 11 settembre centinaia di

migliaia di catalani scen-
dono in piazza per esibire laloro
voglia di indipendenza dalla
Spagna. ’'impatto visivo é stato
importante in questi anni per
aumentare i consensi interni e
per farsi notare all'estero, e an-
che ierila scena non lasciava in-
differenti gli osservatori: ban-
diere con la stella repubblicana,
gran numero di famiglie e gente
comune senza simboli di parti-
to, slogan separatisti e striscio-
ni poliglotta («freedomy, «Cata-
lunya is not Spainy). I numeri
sono discussi, ma importanti
(«un milione» dicono gli orga-
nizzatori forse con manica lar-
ga). Ma rispetto alle quattro
edizioni precedenti, la Diada, la
festa della regione che vuole di-
ventare nazione, quest’anno
aveva un sapore diverso: da no-
ve mesi il Parlamento e il gover-
no locale hanno messo in moto
un processo di indipendenza,
che portera presto uno scontro
pesante e inevitabile con lo Sta-
to spagnolo. Cosi, 'atto rivendi-
cativo ieri, sviluppato in cinque
diverse citta (oltre a Barcellona,
piazze piene a Tarragona, Llei-
da, Salt e Berga) ha cambiato il
tono: meno protesta e supporto
al percorso di un esecutivo che
cammina pericolosamente sul
ciglio della legge. I catalani con-

La caduta di Barcellona
Nel giorno della Diada, la Catalogna commemo-
ra la caduta di Barcellona, avvenuta I'11 settem-

bre del 1714, dopo I'assedio delle truppe

barbaniche nella guerra di successione
spagnola. La data segna la fine delle
istituzioni catalane, fedeli alla casa d’Austria

trari alla secessione fanno nota-
re: «Questa erala festa di tuttie
da qualche anno ¢ diventato lo
show di chi vuole rompere la
Spagnay, ha detto Albert Rive-
ra, barcellonese e leader dei
centristi di Ciudadanos.

Se il governo catalano porta
avanti i suoi disegni (pur con
contraddizioni e dialettica in-
terna a volte esasperata), a Ma-
drid un esecutivo non c’¢ pro-
prio, se non quello facente fun-
zioni, quasi da un anno e nessu-
no vede come sbloccare la si-
tuazione. Cosl, a parte il tribu-
nale costituzionale, non ¢’é nes-
suno che contrasti seriamente
la sfida sempre pili seria che ar-
riva da Barcellona. Il presiden-
te della Catalogna, Carles Pui-
gdemont (ieri presente in piaz-
za, rompendo con la neutralita
formale scelta dal suo prede-
cessore Artur Mas) prima del
bagno di folla poteva rilanciare
Pantica richiesta, mai raccolta
dalla Spagna: «Nei prossimi
giorni, in occasione della mo-
zione di fiducia nel Parlamento
catalano, fard una proposta di
referendumy. E se I'interlocuto-
re prima non voleva mostrarsi
tale, con Rajoy il dialogo in que-
sti anni non é mai esistito, ora
dallaltra parte non ¢’¢ nessuno
che possa rispondere, se non
con polemiche nei comizi e nei
talk show. Per gli indipendenti-
sti & un’occasione per rivendica-
re laroad map che rompe conla
legalita spagnola, «se il blocco
politico prosegue - spiega Pui-
gdemont - e nessuno ci parla di
referendum, dal prossimo lu-
glio (ma puo esserci qualche ri-
tardo tecnico) entreranno in
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funzioni le leggi per la struttura
del nuovo Stato. E importante
che non ci sia nemmeno un se-
condo di vuoto legislativo nel
passaggio tra una sovranita e
Paltra. Poi saranno indette ele-
zioni costituenti». Per comple-
tare un quadro gia non sempli-
ce, gli alleati catalani di Pode-
mos, tra i quali la sindaca di
Barcellona Ada Colau, erano in
piazza con gli indipendentisti.
Che i problemi tra le due re-
alta, Madrid e Barcellona, siano
interconnessi, lo dimostra an-
che il fatto che se non fosse per
le questioni catalane probabil-
mente un governo la Spagna lo
avrebbe da tempo. La cosiddet-
ta «maggioranza del cambia-
mentoy guidata da Pedro San-
chez, socialisti e Podemos, non
trova i numeri soltanto perché
il comitato federale del Psoe ha
messo un paletto rigido: «Non
si parla con i secessionistiy, i
quali, peraltro, sembrano aver
ammorbidito il prezzo di un ap-
poggio. Anche ieri Puigdemont
lo ha ripetuto davanti alla stam-
pa estera: «Un governo Psoe-
Podemos forse non risolvereb-
be i nostri problemi, ma certo
sarebbe un passo avanti».

@ BY NC ND ALCUNI DIRITTI RISERVATI
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| sondag?i
sulle
politiche

Il Partito
Popolare

di Rajoy
sarebbe
ilsoloa
crescere fra
i quattro
grandi
partiti se si
ripetessero
oggi

le elezioni
politiche in
Spagna

Se si tornas-
se alle urne
il Pp salireb-
bea 142
segqgi su 350
controi 137
di adesso

Il Psoe scen-
derebbe da
85a81
deputati,
Podemos
da71a70e
Ciudadanos
da32a30

37



LA STAMPA

e mani del generale Haltar
arrivano sul petrolio libico

Luomoforte del governo di Tobruk occupaiterminal e sialleaconlemilizie di Misurata

Sirte di Misurata, prima sua avversa- impegnati contro I'Isis a Sirte.
A Sirte rie, per mettere fuori gioco la Nella capitale libica dello Stato
restano Guardia petrolifera del signore  islamico restano soltanto 100
asserragliati dellaguerra Ibrahim Jathran. E terroristi, in gran parte tunisi-
soloun ora punta a monopolizzare ni, asserragliati con le famiglie
centinaio Iesportazione del greggio e al-  in un'area di due chilometri
di miliziani zare la pressione nei confronti ~ quadrati.
dell’lsis del governo di Tripoli guidato L’annientamento degli isla-
con le loro da Fayez al-Sarraj. misti & inevitabile e puo essere
famiglie. Le forze di Haftar, la cosiddet- rinviato al massimo di una set-
Le milizie di ta Libyan national army, hanno  timana o due. Ma il dopo resta
Misurata attaccato ieri mattina la Mezza-  incerto. Se Haftar riesce a tene-
sono sicure luna del petrolio, al centro della ~ r'e dalla sua parte Misurata,
di prendere costa libica. Sono entrate senza  Sarraj sard molto indebolito. Il
il completo combattere nei terminal di Ras ~ generale sta cercando consensi
controllo Lanuf e Sidra, mentre scontrisi ~ nell'Ovest e a Tripoli, dove cre-
della citta sono registrati a Zuetina. La  sce il malcontento per i tagli
entro due Guardia petrolifera non sembra ~ quotidiani dellelettricita e la
settimane in grado di resistere. Jathran si ~ Scarsita di benzina. La milizia
Cirenaica era schierato con Sarraj e bloc- Bashir al-Saadawi, Forza 10, si
Linfluenza cava le esportazione del greggio sarebbe gia schierata con lui.
del generale della Cirenaica, vitali per le cas-
Haftar sedi Tobruk. Haftarhaoccupato ~ Malcontento a Tripoli
continua neimesi scorsi il suo feudo, Adja-  Parte della popolazione tripoli-
ad aumenta- biya, e lo ha isolato sempre pitl. ha & sempre pill insofferente
re.lesue Kobler preoccupato anche per lo strapotere delle
milizie sono L’inviato speciale dell’Onu milizie, che il primo ministro
entrate Martin Kobler si & detto «pre- ~ Donriesce a contenere. Uomini
dia:!:air[na::il oceupato» per lo sviluppo im- barbuti c%ella Sitta, Forza Sei,
previsto, proprio mentre Sar- fedele all'ex comgmdante 'd1 Al-
Sefza raj comincia a estendere il suo ~ @aeda Abdelhakim Belaj, pat-
neanche potere oltre Tripoli e Ilsis sta tugliano la zona strategica fra il
combattere

il caso

GIORDANO STABILE
INVIATO A BEIRUT

impadronisce dei terminal

del petrolio della Libia e oc-
cupa una posizione di vantag-
gio in vista dei nuovi equilibri
che seguiranno 'imminente di-
sfatta dell'Isis a Sirte. L'uomo
forte del governo di Tobruk ha
stretto un accordo conle milizie

Il generale Khalifa Haftar si

per essere schiacciato. «Le di-
vergenze vanno risolte solo at-
traverso il dialogo e non con i
combattimenti - ha ammonito
il diplomatico tedesco -. Invito
tutte le parti a sedersi insieme.
La Libia ha bisogno di un eser-
cito unitario».

Esercito che perd vorrebbe
guidare lo stesso Haftar. Sulla
sua nomina a ministro della Di-
fesa pesa il veto delle milizie tri-
poline che proteggono Sarraj,
prime fra tutte quelle di Abdul-
Gani Kikli e Abdul-Raof Kara,
vicini ai Fratelli musulmani.
L’ago della bilancia torna quindi
Misurata e i suoi combattenti
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quartiere coloniale e la base na-
vale di Busitta, dove ha il suo
quartier generale Sarraj. Le au-
tobombe piazzate giovedi scor-
so davanti al ministero degli
Esteri e alla base stessa sonoun
primo segnale che partita di
Tripoli si sta per riaprire.

@ BY NC ND ALCUNIDIRITTI RISERVATI



ESTERI La tragedia negli occhi delle donne
Afghanistan, quarant’anni
di una polveriera perenne

© RAMPOLDI A PAG.12-13

Donne, ultime vittime
di 40 anni d’'inferno

Terra di nessuno Veti incrociati, pseudo-alleati

che diventano nemici; servizi segreti, attentati, morti
e traffici: e il caos dal quale I'Occidente cerca di fuggire

=

Lamattanza

Le violenze

di genere sono
aumentatedel 7%
rispetto all'anno
prima, una media
di400almese

» GUIDO RAMPOLDI

-------------------------------

ortava appuntatasui capelli
corviniuna velettavezzosa,
ilcompromessopiuavanza-
totralafemminilitael’islam
del nord-ovest, dove i mul-
lahvoglionoledonne acapo
coperto ma sono disposti a
trattare. Alta, slanciata, una
rosaneranellacittadellero-
se rosse, Mazar-i-sharif.
L’ansiale sgranava gli occhi
mentre discutevamo dei
Taliban ormai alle porte, e
tetriisuoi compagnidell’u-
niversita, i ragazzi non me-
no delle ragazze. In quel
1996 Mazar,lasecondacitta

dell’Afganistan, erail regno
del generale Dostum, unra-
pace signore della guerra.
Sotto Dostum lavitaerauno
schifo manessuna dittatura
del pianeta pareva ai suoi
giovani sudditi peggiore
dellatirannidecheavrebbe-
ro instaurato i Taliban. E
non perché i Taliban fosse-
ro piu feroci dialtriguerrie-
ri afghani, perlomeno non
stupravano; pero avrebbero
proibito anche le poche li-
berta ancora concesse, una
soprattutto: lalibertabiolo-
gica di cercare 'amore e di
innamorarsi.

Due anni dopo, quando i
Taliban occuparono defini-
tivamente Mazar, 'univer-
sita fu chiusa e le ragazze
sparirono sotto i burqa.
All’ora della preghiera i
mullah della polizia corani-
ca le sospingevano verso la
moschea colpendole con
catene di bicicletta. Le col-
pivanosenzaodio,nelmodo
svagato e impassibile col
quale un pastore frusta le
sue capre.

VENT'ANNI dopo nonriesco
a immaginare cosa ne sia di
Roxana, si chiamava cosi.
Potrebbero essere stata am-
mazzata dai Taliban quan-
do presero Mazar e stermi-
narono centinaia di non-pa-
shtun. Oppure uccisa quan-
do i bombardamenti ameri-
cani permisero a Dostum di
riorendersi la citta e massa-

39

crareasuavoltacentinaiadi
Taliban. Forse ¢ annegata
nel Mediterraneo, come al-
tri afghani. O magari é riu-
scita a raggiungere 'Italia,
dove avra appreso da alcuni
di appartenere all’esercito
invasore islamico (dunque
tornatene al tuo Paese, che
c¢i contamini i nostrivalori),
da altri cheilburqa e I’abito
tradizionale delle ragazze
afgane (dunque non fare la-
gne e consegnati ai Taliban,
che noi siamo contro la
guerra).

Ma se vent’anni dopo &
ancora a Mazar, Roxana
dev’essere inquieta come
allora. La Nato, questo deve
esserle evidente, non & piu
ingradodichiuderelagran-
demischiaafgana. Lapacee
impossibile,I’anarchiamili-
tare aumenta. E comparso
I'Isis, verso cui ora gravita-
no ie bande del terrorismo
pakistano che fino a ieri la-
voravano con i Taliban. Gli
occidentali friggono
dall’impazienza di rimpa-
triare prima del termine
previsto (2020) i loro tredi-



cimila militari, traiqualiun
migliaiodiitaliani. Litengo-
no ancoralaggiti perragioni
in parte geo-strategiche ma
soprattutto simboliche.
L’Alleanza atlantica non
pud ammettere di aver sa-
crificatolevite dicinquemi-
lasoldati e untrilione didol-
lari per consegnare I'Afgha-
nistan alle bande fonda-
mentaliste che voglionoRo-
xana sotto il burga.

Non che amolti dinoiim-
porti delle afghane, figuria-
moci. Ma il ritorno alla pri-
gione di cotone delle donne
che nel nord oggi possono
lavorare e andare a scuola
sarebbe I'immagine piu e-
splicita di un fiasco clamo-
roso.

LE RAGAZZE dell’Afghani-
stan sono diventate un fat-
tore del conflitto fin dal suo
inizio: nel lontano 1979 i so-
vietici invasero il Paese e,
nel pit puro stile imperiale,
decisero di civilizzarlo. Vo-
lenterosi insegnanti, in ge-
nere mossi da autentico
slancio pedagogico, si spar-
sero per le piu sperdute lan-
de come chierici itineranti,
per portare la nuova verita:
uomini e donne hanno pari
dignita, 'amore o & libero o
non €.

Iragazzi furono incorag-
giati a flirtare, a convivere.
Nulla che risultasse sor-
prendenteall’altaborghesia
di Kabul, che gia aveva spe-
rimentato la minigonna nel
chiusodeiproprisalotti. Ma
nella gran parte dell’Afgha-
nistan quei nuovi costumi
parevano non solo scanda-
losi ma anche sovversivi,
rompevano le tradizioni pa-
triarcali, minavano ’autori-
tadeigenitori. Gliimam gui-
darono la ribellione, le loro
prime vittime furono gli a-
postolidell’eranuova,gliin-
segnanti. L’impero sovieti-
coreagi con lasolitaferocia,
appena fuori da Kandahar
¢’é ancora una collinetta
bassa, quanto rimane di un
villaggio raso al suolo dai
bombardieri di Mosca per-
ché da li qualcuno sparac-
chiava sui convogli russi.

E SU QUESTO sfondo propi-
zio il trio piu nefasto della
storia occidentale, Rea-
gan-Thatcher-Feisal dei

il

Saud, applico la sua strate-
gia:potenziareilfondamen-
talismo per combattere il
comunismo. Nei campi dei
profughiafghaniscappatiin
Pakistan arrivarono libri di
scuolaideati nell’'universita
del Nebraska, introduceva-
no perfino attraverso l'arit-
metica I'ideologia del Jihad
come guerra santa contro i
senza-dio. Si sposava per-
fettamente con le tradizioni
guerriere delle regioni pa-
shtun e neppure tentava di
mitigarle con impacci come
i diritti universali o i diritti
delle donne. Molti anni do-
po, quando a Kandahar tro-
vaiuncamionistadallemani
enormi che al tempo della
guerra santa era il mujahid
addetto a strangolare i pri-
gionieri, pareva dispiaciuto
d’averne soppressi diverse
centinaia. Pero aggiunse,
conuncandorechemiparve
sincero: perché non ci dice-
ste che i prigionieri non an-
davano fatti fuori?
Tuttavia i Mujahiddin,
sconfitto il regime lasciato
dai sovietici, nel nord non
vietarono alle donne di la-
vorare né le espulsero dagli
impieghipubblici,come in-
vece fece il mullah Omar
appena i Taliban presero
Kabul. Ilsuoeditto provoco
il collasso di quel minino di
welfare sopravvissuto alla
guerra. Una settimana do-
po, quando andai all’orfa-
notrofio di Kabul lo trovai
puzzolente di orina e stra-
boccante dibambiniabban-
donati a se stessi. Poiché il
personale femminile era
stato licenziato, tutte le in-
combenzericadevanosuun
custode desolato, incluso il
compito diricevere vedove
straziate che avendo perso
il lavoro supplicavano di
prendere un loro figliolet-
to,almenoavrebbe mangia-
to. Ma anche 'orfanotrofio
eraallafame. Quandoandai
a sollecitare un intervento
della Merhamet, la Croce
rossa afgana, si eragiainse-
diato il nuovo direttore, un
Talib grasso e arrogante.
Disse che gli importava un
accidenti dell’orfanotrofio,
se ne occupassero gli occi-
dentali. Negli anni succes-
sivi 'indifferenza dei Tali-
banallesofferenzedellapo-
polazione, sommataalle lo-
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ro ossessioni puritane e ad
una totale inettitudine, ha
prodotto piu morti della
guerra.

L'EDITTO contro le donne
del mullah Omar decise la
storia. Lareazione dell’opi-
nione pubblica americana
costrinse ’lamministrazio-
neClintonarinnegarelabe-
nevolenza accordata ai Ta-
liban. A sua volta Omar ri-
fiuto qualsiasi compromes-
so, perfino i “ritocchi co-
smetici” suggeriti dalla de-
legazione inviata da un’a-
genzia dell’'Onu, UNDC. Fu
I'inizio di uno scontro che
vent’anni dopo € ancor me-
no maneggiabile di quanto
fosse allora. Dal 2013 si cer-
ca si tenta di avviare un ne-
goziatotraKabuleiTaliban,
cheperononparte. Unmese
fa per la prima volta una
donna, la senatrice Sediqa
Balkhi, estatacooptatanella
delegazione governativa:
occorrevaplacare 'appren-
sione di molte afgane per la
presentazione di disegni di
legge sulla ‘pubblica mora-
lita’che parevanoammicca-
reai Taliban e ad altri assas-
sini fondamentalisti, un ge-
nere ben rappresentato an-
che nel parlamento afgano.
Mailrischio che elementari
diritti siano sacrificati
sull’altare della ‘pace’ & sol-
tanto teorico, gli unici Tali-
ban che credono nella trat-
tativa sono alcuni intellet-
tuali della vec-

chiaguardia-a-

cuti come mul-

lah Zaif, mode-

rati come Sher

Mohammed

Stenakzai, ma

irrilevanti. Gli

altri, i guerrieri,

conoscono solo

il mestiere delle

armi e conside-

rano lapace una

disgrazia esi-

stenziale. Or-

maisono defini-

tivamente asserviti al servi-
zio segreto pakistano, I'Isi,
che li controlla attraverso
un suo uomo, il vice-emiro
Sirajuddin Haqqani, capo
delle operazioni militari.
Hanno un portavoce che li
spaccia per patrioti e li di-
chiara disposti a tollerare
che le bambine imparino a



leggere e ascrivere. Neiter-
ritoriche controllano conti-
nuanoadammazzare donne
con un certo compiacimen-
to, confermano i video che
poimettono inrete. Adulte-
re, ragazze scappate di casa
pernon essere date in mogli
ad uno spasimante disgu-
stoso, femmine variamente
ribelli anch’esse colpevoli
di amare liberamente. Se
riescono a raggiungere i ri-
fugi di organizzazioni af-
ghane o internazionali sono
salve: e questa, nella storia
afghana, & una clamorosa
novita.Seleintercettalapo-
liziafiniscono in galera, pri-
gioniere mavive. Pil1 spesso
sono ammazzate dalla fami-
glia, senza troppo chiasso, o
dai Taliban nei territori che
controllano: sepolte fino al
petto e lapidate, oppure fu-
cilate nella
schiena dentro
il loro burqa az-
ZUrro, un pove-
ro cencio ab-
bandonato nel-
lapolvere (lelo-
ro storie sono
nel sito di un
gruppetto mar-
xista, Rawa).

E una guerra
nellaguerra, di-
laga e inferoci-
sce ogni anno di
piu. Secondo
PATHRC, un comitato indi-
pendente afghano, le vio-
lenze contro le donne sono
aumentate del 7% rispetto
all’anno precedente, una
media di 400 al mese. Sem-
brerebbe in corso unasilen-
ziosa,solitaria, ‘rivoltadelle
ragazze’,cheprovocalarea-
zione feroce dei fondamen-
talismi. Se questo € vero, in
questa storia ci siamoanche
noi. Bene omale lasperanza
che guida la ribellione ¢ un
prodotto involontario della
presenza della Nato in Af-
ghanistan. Non che fosse
questo l'obiettivo occiden-
tale, ma & successo: e adesso
il futuro delle ribelli in qual-
che modo riguarda anche
noi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

MOHAMMED
OMAR

Noto come
Mullah Omar,
politico
afghano.
Pashtun nato
dauna
famiglia

di braccianti
della
provincia

di Qandahar.
Nell'89, dopo
aver
combattuto
nelle milizie
antisovietiche
(quando
perse

un occhio),
allafine
dell'invasione
diventa guida
deiTaliban.
Rinomina

il paese
“Emirato
Islamico
dell’Afghanis-
tan”
nell'ottobre
97efa
applicare
lashari‘a.
Dopoil 20M
mantiene
dalla
clandestinita
il ruolo
dicapo della
resistenza.
Muore

di tubercolosi
nel 2013
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Ledate
Unavolta

al poterei
Taliban
istituisconon
la shari'a,
legge islamica

1999
novembre
Zarmeena,
madre

di sette figli,
incolpata
diaver ucciso
il marito
che I'aveva
picchiata,
viene
lapidata
aKabul

2012
ottobre
Malala,
undicenne
blogger
attivista
peridiritti
delle donne,
viene colpita
alla testa.
Sopravvive
enel 2014
riceve

il Nobel
per la Pace

sssrranne TR

INVASIONE URSS

1979-1989
II 24 dicembre I'Armata Rossa
invade il paese per deporre il
presidente della Repubblica de-
mocratica dell'Afghanistan Ha-
fizullah Amin e rimpiazzarlo
con Babrak Karmal. A sostegno
dell'Urss la guerriglia afghana
opposta al regime, cui si con-
trappongono i Mujahiddin, ap-
poggiati da Usa, Pakistan, Iran,
Arabia Saudita, Cina e GB

LA GUERRA CIVILE
1989-1992
Il conflitto non finisce col ritiro
dell'Urss. Gli scontri tra Mu-
jahiddin e truppe governative
proseguono fino alla caduta del
governo nell'aprile del 1992

CONTRO IL TERRORE

POST 11 SETTEMBRE
Iniziata il 7 ottobre 2001 peran-
nientare Al-Qaeda e catturare
Osama bin Laden, la guerra rag-
giunge l'obiettivo nel 2011. Tut-
tora in corso la missione Nato
d'appoggio al nuovo governo



ILGAZZETTINO
LA MORTE DI GIULIO Presto l'incontro della famiglia con i magistrati egiziani

Regeni, scarcerato il consulente

Positivo il vertice in procura a Roma. E spunta un sindacalista traditore”

Il procuratore: «Tornero

UDINE - Accelerazione sul ca-
so di Giulio Regeni. Un salto di
qualita nellintricata vicenda
dai risvolti anche diplomatici
che si & avuta con I'incontro dei
giorni scorsi tra i magistrati
egiziani con i colleghi della
procura di Roma.

L’ultima novita & la notizia
della scarcerazione di Ahmed
Abdallah, consulente della fami-
glia Regeni. A confermarlo so-
no stati gli stessi colleghi del
presidente della Commissione
egiziana per i diritti e le liberta
(Ecfr) precisando che il rilascio
€ stato conseguente al deposito
di una cauzione. Abdallah era in
prigione, assieme ad altri 4
attivisti di Ecfr, dal 25 aprile.

Ma spunta anche un secondo
Abdallah, Mohamed. Costui pa-
re un personaggio losco di cui
diffidava lo stesso Regeni. Ex
boss del sindacato autonomo
dei venditori ambulanti. Lo stes-
so Giulio Regeni annoto sul suo
computer «miseria umana» rife-
rendosi al tentativo di Moha-
med Abdallah di intascare una
"tangente"” sul possibile finanzia-
mento di 10mila sterline che

Regeni avrebbe potuto ottenere
da una fondazione inglese perle
sue ricerche sul sindacato. Que-
sto secondo Abdallah & l'autore
dell'esposto del 7 gennaio scor-
so contro litaliano che innesco
le indagini della polizia. Denun-
cia che potrebbe dunque essere
una ritorsione per il rifiuto
opposto da Regeni che seguiva
un programma di indagine per
l'universita di Cambridge, mai
in realta abbastanza chiaro e su
cui il senatore Maurizio Gaspar-
ri (Fi) sollecita una specifica
attenzione da parte della nostra
magistratura.

Altro segnale importante che
sancisce una svolta nel caso del
ricercatore friulano seviziato,
ucciso e il cui cadavere era
stato abbandonato ai margini
della superstrada Cairo-Ales-
sandria, € la disponibilita
espressa dal procuratore gene-
rale egiziano, Nabeel Sadek, ad
incontrare proprio i genitori di
Giulio. In particolare, Sadek si
era detto disponibile a vederli
«per manifestare anche a loro
I'impegno e la volonta di giunge-
re alla scoperta e alla punizione
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per parlare ai genitori»

dei colpevoli di un cosi grave
delitto».

A stretto giro c’¢ stata la
risposta della famiglia Regeni
che in unanota affidata all’Ansa
ha confermato a sua volta «la
volonta gia espressa alla procu-
ra italiana e al ministro Gentilo-
ni di incontrare a breve i procu-
ratori egiziani che stanno inda-
gando sul sequestro, le torture e
l'omicidio del loro figlio Giulio».

Era stato il ministro degli
Esteri, Paolo Gentiloni, ha chia-
mare al telefono i Regeni per
esprimere la soddisfazione per i
colloqui tra magistrati italiani
ed egiziani sul caso del loro
figlio.

Insomma, finalmente qualco-
sa si muove nella drammatica
vicenda della morte del giovane
ricercatore di Fiumicello (Ud),
rapito il 25 gennaio e il cui
cadavere fu ritrovato, orrenda-
mente martoriato il 3 febbraio.
E proprio gli ultimi sviluppi
potrebbero imprimere un’acce-
lerazione anche sul fronte dipol-
matico con la presentazione a
breve delle credenziali del nuo-
vo ambasciatore italiano al Cai-
ro, Giampalo Cantini.
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